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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 010 DE 2020 CAMARA

por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion
y distribucion de plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 274 DE 2020 CAMARA
por medio de la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion de la produccion y el consumo de plésticos

de un solo uso en el territorio nacional, se regula la sustitucion gradual mediante alternativas reutilizables o
biodegradables, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PL 010 DE 2020 ACUMULADO CON
EL PL 274 DE 2020 CAMARA

Bogoté, D.C., noviembre 6 de 2020

Doctor produccion y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional,
JAIR JOSE EBRATT DIAZ se regula la sustitucion gradual mediante alternativas reutilizables o
Secretario Comision Quinta biodegradables, y se dictan otras disposiciones”.

Camara de Representantes

Ciudad De los Honorables Representantes,

Ref. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley No. 010 de 2020 Camara “por la cual se prohibe en el
territorio nacional la fabricacién, importacion, exportacion, ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
comercializacion y distribucion de plasticos de un solo uso y se Coordinador Ponente

dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley
No. 274 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se establecen
medidas tendientes a la reduccién de la produccion y el
consumo de plésticos de un solo uso en el territorio nacional,
se regula la sustitucion gradual mediante alternativas
reutilizables o biodegradables, y se dictan otras disposiciones”.

LUCIANO GRISALES LONDONO  CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Ponente Ponente
Respetado secretario,

En cumplimiento de la designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley No. 010 de 2020 Camara “por la cual
se prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacién, exportacion,
comercializacién y distribucién de plasticos de un solo uso y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No. 274 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién de la
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I. TRAMITE

Los proyectos de ley objeto de la presente ponencia fueron debidamente
radicados ante la Secretaria General de la Camara de Representantes y se
encuentran publicados en las Gacetas del Congreso.

De conformidad con la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del Camara de
Representan la Republica, el pasado 04 de septiembre de 2019 fuimos
notificados por parte de la Secretaria de esta célula legislativa, de la

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE | acumulacion de los cinco proyectos en cuestion:

LEY 010 DE 2020 ACUMULADO CON EL 274 DE 2020 CAMARA
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1l.  ANTECEDENTES

Las iniciativas legislativas acumuladas en la presente ponencia han sido el
resultado de un debate previo que ya lleva algunos afios y que ha tenido como
escenario ambas camaras legislativas. Ello revela la importancia creciente que
ha adquirido para la agenda publica institucional, para la opinién publica y para
el propio congreso el tema de la produccion, importacién, comercializacion,
distribucién, consumo y disposicién final de los plasticos en general y de los de
un solo uso en particular.

En ese sentido, este acapite se limitard a exponer, de forma sucinta, algunos
de los antecedentes que se encuentran en la base legal, legislativa, conceptual
y técnica del trdmite de las iniciativas que los dos proyectos recogen y han
intentado sintetizar.

Proyecto de Ley 010 de 2020 Camara

Esta iniciativa es el producto de la acumulacién en la legislatura 2018-2019 de
dos proyectos de Ley en la Comisién Quinta del Camara de Representantes,
suscritos por los congresistas Harry Gonzélez y Juan Carlos Lozada del Partido
Liberal. Esos proyectos fueron debatidos en dicha Comisién la anterior
legislatura y en esa ocasién fueron aprobados de manera unanime. A pesar de
esto, el proyecto fue archivado, de acuerdo con el articulo 190 del la Ley 5° de
1992, en razén a que no alcanzé a cumplir su tramite por transito de legislatura.

Los proyectos acumulados fueron los siguientes:

e Proyecto de Ley No. 123 de 2018 Camara “Por medio del cual se regula la
fabricacion, comercializacion y distribucién de elementos plasticos de un
solo uso utilizados para el consumo de alimentos y bebidas”. Autor. H.R.
Harry Gonzélez.

e Proyecto de Ley No. 175 de 2018 Camara “Por la cual se prohibe en el
territorio nacional la fabricacién, importacién, venta y distribucién de
plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”. Autor. H.R. Juan
Carlos Lozada.

En el marco del estudio y discusion de estos dos proyectos, y también de forma
posterior a su acumulacién, se realizaron 9 audiencia publicas que contaron
con la participacion de organizaciones sociales, expertos, gremios productivos,
actores involucrados en la cadena de produccién y comercializacién de plasticos
de un solo uso, asi como la academia y el gobierno. Estas audiencias publicas
se realizaron durante el afio 2019 en diferentes ciudades del pais, como se
detalla a continuacion:

. BOGOTA. D.C. - 22 de mayo,

. FLORENCIA - 2 de agosto,

. LETICIA - 9 de agosto,

. BUCARAMANGA - 15 de agosto,
. CARTAGENA - 23 de agosto,

. MEDELLIN - 30 de agosto,
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. BARRANQUILLA - 5 de septiembre,
. SANTA MARTA - 6 de septiembre y
. CALI - 12 de septiembre.

Fruto de estas audiencias y de la discusiéon, para esta legislatura los
representantes liberales decidieron unir sus propuestas con el propésito de
aunar esfuerzos e integrar perspectivas en el desarrollo de una propuesta
solvente técnicamente y plausible para el pais.

Proyecto de Ley 274 de 2020 Camara

Esta propuesta es el resultado de la articulacion de cinco iniciativas legislativas
presentados por distintos partidos en la legislatura 2019-2020, proyectos de
ley que entonces fueron acumulados para la discusion de la Comisién Quinta
del Senado de la Republica. Estos proyectos tenian origen en distintas fuerzas
politicas y habian sido suscritos por congresistas de partidos como la Alianza
Verde, La U, Colombia Justas Libres, Polo Democratico, Colombia Humana,
Decentes y Farc. Los proyectos que fueron acumulados son los siguientes:

e Proyecto de Ley No. 035 de 2019 “Por medio del cual se prohibe el uso,
fabricacion y distribuciéon de elementos plasticos de un solo uso”. Autores:
H.S. Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, lvan Cepeda
Castro, Gustavo Francisco Petro Urrego, Alexander Lopez Maya, Alberto
Jesus Castilla Salazar, Julian Gallo Cubillos, Antonio Eresmid Sanguino Paez,
H.R. David Ricardo Racero Mayorca, Abel David Jaramillo Largo, Maria José
Pizarro Rodriguez.

e Proyecto de Ley No. 060 de 2019 “Por medio del cual se prohibe el uso,
fabricacion y distribucién de elementos plasticos de un solo uso”. Autores:
H.S. Antonio Eresmid Sanguino Paez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Ivan Le6nidas Name Vasquez.

e Proyecto de Ley No. 066 de 2019 “Por medio de la cual se prohibe el uso y
la comercializacién en el territorio nacional de productos fabricados total o
parcialmente con pléstico y poliestireno expandido de uso Unico para el
consumo de alimentos o bebidas y se dictan otras disposiciones”. Autores:
H.S. Maritza Martinez Aristizabal.

e Proyecto de Ley No. 071 de 2019 “Por medio del cual se prohibe plasticos
de un solo uso en areas protegidas y otras zonas naturales”. Autores: H.S.
John Milton Rodriguez Gonzélez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

e Proyecto de Ley No. 080 de 2019 “Por medio de la cual se establecen
medidas tendientes a la reduccién de la produccién y el consumo, de los
plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se regula un régimen de
transicién para reemplazar progresivamente por alternativas reutilizables,
biodegradables u otras cuya degradacién no genere contaminacion, y se
dictan otras disposiciones”. Autores: H.S. Angelica Lisbeth Lozano Correa,
H.R. Cesar Augusto Ortiz Zorro.

Los ponentes de esa acumulacién de proyectos discutidos en primer debate
también son muestra del espiritu interpartidista de la iniciativa, pues la
ponencia fue suscrita por los senadores Daira de JesUs Galvis Méndez, Nora
Maria Garcia Burgos, Maritza Martinez Aristizabal, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Alejandro Corrales Escobar, Pablo Catatumbo
Torres Victoria y Guillermo Garcia Realpe.

El proyecto 274 de 2020 Camara recoge, en ese sentido, las iniciativas
mencionadas y las posiciones de los ponentes del proyecto en primer debate,
muchos de los cuales suscribieron como autores la propuesta en esta
oportunidad.

Igualmente, esta iniciativa tuvo en cuenta los comentarios del gremio de la
industria plastica representado por Acoplasticos y de organizaciones
ambientales como Marviva, buscando siempre un equilibrio entre la necesidad
de adoptar medidas que permitan garantizar el ejercicio del derecho al medio
ambiente sano y reducir las posibles afectaciones a los diferentes sectores
econémicos y productivos.

111.  OBJETIVO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El tema de la fabricacion, uso y distribucién de elementos plasticos de un solo
uso ha entrado en los Ultimos afios en la agenda publica mundial. La Unién
Europea, varias ciudades de los Estados Unidos, paises como Argentina, Chile,
Rwanda, India, entre otros, y mas de 200 ciudades en el mundo han prohibido

algunos plasticos desechables. Ante el desafio ambiental que ha significado el
cambio climético y la necesidad de optimizar recursos, reducir los desechos y
avanzar en estrategias de desarrollo econémico sostenibles y sustentables,
tomar acciones prontas se ha convertido en un imperativo ético y una
necesidad politica y econémica.

Los dos proyectos acumulados y que son objeto de estudio de esta ponencia,
se alinean con esta realidad mundial. En su objetivo plantean prohibiciones
que, aunque diversas, persiguen un mismo proposito: atender la problematica
ambiental ocasionada por la fabricacién, uso y distribucion de elementos
plésticos de un solo uso como pitillos, mezcladores, copitos, platos, bandejas,
cuchillos, tenedores, cucharas y vasos de plastico de un solo uso, y de
elementos y/o productos de poliestireno expandido, entre otros, como
estrategia para reducir el impacto al ambiente causado por su uso.

En todo caso, a pesar del prop6sito comdn que comparten las dos propuestas
difieren en algunas de sus estrategias. La principal de ellas tiene que ver con
que mientras el PL 010 plantea la prohibicién en el territorio nacional de la
fabricacién, importacién, exportaciéon, comercializacion y distribucion de
plasticos de un solo uso, el PL 274 no establece de forma expresa la
prohibicion.

En ese sentido, el proyecto 274 plantea una serie de medidas tendiente a la
reduccion de la produccion, el consumo y disposicion final de los plasticos de
un solo uso en el territorio nacional de manera gradual. Para hacerlo regula un
régimen de transicién que permita su remplazo progresivo por alternativas
reutilizables, biodegradables u otras cuya degradacion no genere
contaminacién, a la vez que crea mecanismos de financiacion con el fin de
resguardar los derechos fundamentales a la vida, salud y el goce de un
ambiente sano.

Teniendo en cuenta que, en lo que toca a plasticos de un solo uso, la roadmap
de la ONU recomienda valorar algunas prohibiciones en algunos items de
plasticos de un solo uso, la presente ponencia valora ambas alternativas,
buscando un equilibrio entre la prohibicién definitiva y la gradualidad en el

remplazo y la reduccién de estos elementos, su produccién comercializacion y
distribucion.

Este punto medio surge de la consideracién de que no existen los elementos
suficientes que permitan tomar una decisién objetiva, adecuada y técnica para
prohibir de manera definitiva e inmediata los plasticos de un solo uso, sin
afectar o reduciendo la afectacion en términos de empleos formales que
dependen del sector y las implicaciones econémicas que podria representar la
salida estrepitosa de una industria tan amplia como es la de los plasticos de un
solo uso.

Sin embargo, como ponentes, somos conscientes de la necesidad de tomar
medidas drasticas que, a pesar de su gradualidad, permitan en poco tiempo y
por medio de plazos definidos frenar definitivamente la produccion
comercializacion y distribucion de elementos plasticos de un solo uso en el pais
que puedan ser remplazados por otros materiales. De esta bisqueda de ese
equilibrio surge la propuesta presentada en este informe de ponencia.

En este sentido, los proyectos de ley analizados apuntan a restringir o prohibir
plasticos desechables o de un solo uso como bolsas, rollos de pelicula
extensible y de burbuja, envases y recipientes para contener o llevar alimentos
de consumo inmediato, envases y recipientes para contener alimentos (leche,
aceite, etc.), botellas para agua y demas bebidas, incluyendo sus tapas, platos,
bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos para liquidos, mezcladores y
pitillos para bebidas y soportes plésticos para las bombas de inflar.

De igual forma, en las propuestas se tiene la precaucion de establecer las
excepciones, debido a la dificultad actual de remplazarles por otro tipo de
empaques o por la naturaleza de su uso. Entre estas se encuentran aquellos
elementos de usos con prop6sitos médicos, por razones de asepsia e higiene,
los elaborados para contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la
salud humana en su manipulacion, aquellas que previenen contacto directo con
el producto que contienen, las que se hacen necesarias por razones de higiene
o salud de conformidad con las normas sanitarias.
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Adicionalmente, las propuestas generan otras disposiciones en relacién con la
necesidad de avanzar en estrategias pedagégicas, asi como en sistemas de
separacion e identificacién de todos los plasticos aprovechables para la etapa
previa al ingreso a los rellenos sanitarios y otros sitios de disposicion final.
También se establece la prohibicion para compras publicas de productos
plasticos, la directriz para la construccién de un plan de adaptacién laboral y
reconversion productiva, asi como el estimulo a la investigacién cientifica y
social para la sustitucion de productos plasticos.

En el siguiente acapite se consignan las razones por las cuales los ponentes,
asi como los autores de las dos propuestas consideramos que establecer
medidas para la reduccion del impacto ambiental, en miras a prohibir de forma
definitiva su produccién, importacién, comercializacion, distribucién, consumo
y disposicion final es la alternativa mas conveniente para el pais, la proteccion
del ambiente y la sostenibilidad fiscal. De acuerdo con esto, se presentara una
propuesta de articulado que recoge el espiritu de las medidas planteadas en
ambos proyectos.

IV.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Los proyectos objeto de estudio de esta ponencia buscan reducir
significativamente el dafio que causan los elementos plasticos al medio
ambiente. En ello las propuestas se alinean con el compromiso mundial
liderado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para disminuir el
uso de los plasticos a nivel mundial.

De acuerdo con las estimaciones de esa organizacion, cada minuto se compran
un millén de botellas de plastico y, al afio, se usan 500.000 millones de bolsas
plasticas. De igual forma, casi una tercera parte de todos los envases de
plastico salen hacia los sistemas de alcantarillado y ocho millones de toneladas
acaban en los océanos cada afio, amenazando a la vida marina.

En la cuarta Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
realizada en Nairobi en marzo de 2019, paises como Estados Unidos, Arabia
Saudita y Cuba se sumaron a la reduccién significativa del plastico para 2030.
Estos compromisos ponen de presente que los gobiernos del mundo requieren

trabajar con la ciudadania, el sector productivo privado y las organizaciones de
defensa ambiental para encontrar alternativas asequibles y respetuosas con el
medio ambiente y llegar en un futuro a la eliminacién total de este material.

En Colombia se consumen 1.250.000 toneladas de plastico por afio, segin la
ONG Greenpeace. La situacion es tan grave que segln esta misma organizacion
el 56% de los plasticos que se utilizan en el pais son de uso Unico y luego
terminan en rellenos sanitarios o en los diferentes ecosistemas del pais.

En un informe realizado por la Procuraduria General de la Nacién (PGN, 2018),
se exponen las principales problematicas que genera el uso irresponsable del
plastico. En este documento se encuentran gran parte de los aspectos que
sirven de base y motivacién para la construccién del presente proyecto. Citando
este documento es posible sefialar entre los principales motivos:

e Los desechos plasticos generan impactos negativos desde la perspectiva
econémica causando pérdidas en la industria del turismo al reducir la
asistencia de personas a playas contaminadas, en el sector pesquero
reduciendo la capacidad de captura y comercializacién del producto y en el
sector del transporte maritimo con el incremento en el mantenimiento de
hélices y motores.

e En la actualidad hay cerca de 51 billones de particulas de microplasticos en
el océano con altas probabilidades de ser incorporados en la dieta de peces
y que ascendera paulatinamente en la cadena alimenticia hasta ser
consumida por el hombre. Estas particulas contienen o atraen sustancias
quimicas téxicas y contaminantes que afectan el sistema nervioso,
reproductivo, respiratorio y endocrino.

e A la fecha se ha afectado méas de 600 especies marinas de las cuales se
estima que al menos el 15% ha ingerido se ha enredado con algun
elemento pléastico (bolsas, redes o lineas de pesca) lo que ha provocado su
muerte. Se estima que para el afio 2050 el 99% de las aves marinas haya
ingerido al menos un articulo plastico de un solo uso.

En el informe se cita también estudio realizado por la National Geographic, en
el que se sefiala que Colombia genera alrededor de 1,3 millones de toneladas
al afio de plastico, de las cuales apenas un porcentaje muy pequefio es

reciclado. Estas cifras nos convierten en el pais que mayor contaminacion
general sobre el mar Caribe y el Pacifico.

De acuerdo con otro estudio elaborado por Jambeck (JAMBECK et al. 2015)
Colombia tiene un promedio por persona de 50 gramos por dia de residuos
plasticos deficientemente manejados. Esto significa que los mas de 48 millones
de habitantes el pais generamos cerca de 2.500 toneladas de residuos plasticos
al dia. De ellas, cerca de 500 toneladas al dia pueden terminar el medio
ambiente, rios y océanos. Con estas cifras resulta urgente tomar medidas de
distinta indole que intenten modificar esta problematica situacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante restringir y generar medidas de
proteccién para el Medio Ambiente, la salud, los animales. Por ello a través de
estos proyectos se pretende dar un primer paso significativo en el propdsito de
reducir el uso de plastico que, por su corta vida til y su dificultad de ser
asumido por el medio ambiente, se ha convertido en una de las principales
amenazas a nuestra diversidad biolégica y en general a nuestras condiciones
de vida.

A. Los plasticos en Colombia

Segun la Procuraduria, cada colombiano desecha 24 kilos de plastico
anualmente. Estos contaminantes no solo invaden las ciudades sino que
terminan en sitios de disposicién inadecuados, mares, rios, manglares y otros
ecosistemas que incluso hacen parte de reservas naturales y areas de Parques
Nacionales.

Un informe de la Procuraduria revel6, frente a la cantidad de plastico disponible
en el pais, que solo el 7% de los desechos de cada persona es reciclado. El
restante 93% de estos desechos termina en rios, bosques, mares y zonas
naturales. El caso del rio Magdalena, el mas importante de Colombia y uno de
los mas grandes del mundo, es dramatico: ocupa el puesto 15 a nivel global
en contaminacién por desechos. Al verter sus aguas contaminadas al océano
mas 10.000 animales marinos y més de 1.000.000 de aves mueren por cuenta
de este agente.

A ello hay que agregar que una parte importante de los territorios mas
afectados por esta problematica en el pais, lo constituyen territorios que se
encuentran dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta condicién
hace ain mas necesario y urgente tomar medidas contundentes frente a la
contaminacién ambiental que enfrentan estos territorios debido a la utilizacién
de elementos de plastico de un solo uso.

De la misma manera se debe tener en cuenta que, la gran mayoria de las
emergencias ambientales que se han vivido en los Gltimos afios en el pais
tienen como responsables variables asociadas a la contaminacion. No
solamente se trata de fenémenos naturales, sino también antrépicos, o una
combinacion de ambos. Entre ellos resaltan incendios forestales, deforestacion,
derrumbes e inundaciones que el mismo ser humano causa.

A continuacién se hace un recuento de las principales implicaciones del uso de
plasticos de un solo uso en Colombia.

e Impactos al ambiente

Segln un estudio realizado por la Clinica Juridica de Salud Pablica y Medio
Ambiente (MASP) de la Universidad de los Andes y Greenpeace Colombia en
octubre de 2018, los colombianos generan en promedio algo méas de 1 millén
de toneladas de desechos plasticos al afio. Esto significa que en promedio cada
colombiano desecha 24 kilos de plastico al afio gran parte de los cuales
terminan en rios y océanos.

De hecho un estudio realizado en 2017, Colombia cuenta con dos de los 20
rios méas contaminados por plasticos del mundo, el rio Amazonas que se
encuentra en el puesto 7°, y el Magdalena que es el nimero 15 y el que méas
vierte desechos plasticos en los océanos.

Por esta razon ell 3 de abril de 2019 en el marco del ‘Seminario Internacional
Plastico de un Solo Uso: Un Desafio para Todos’, el Procurador General de la
Nacién, Fernando Carrillo manifest6 que “No solo es a punta de buena
voluntad, sino de una politica publica, de medidas sancionatorias, de arrinconar
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con normas, control legal y social, a quienes estan vulnerando los derechos de
los colombianos”.

En este mismo evento, el Procurador solicit6é a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, iniciar procesos sancionatorios a 25 empresas que segun
las investigaciones del Ministerio Publico han venido incumpliendo las
resoluciones que se han expedido en los Gltimos afios en materia de control de
plasticos. Por ultimo, el Procurador afirmé que méas de 10.000 animales marinos
y més de 1.000.000 de aves mueren precisamente por cuenta del plastico.

. Rios, Mares, Playas y Manglares

Diferentes estudios e investigaciones han advertido sobre la contaminacién de
plasticos de un solo uso y microplasticos en ecosistemas de diferentes regiones
del pais. INVEMAR realiz6 una investigacion sobre Basura marina y
contaminacién microplastica en suelos de manglar de la Ciénaga Grande de
Santa Marta en el 2019.

En este estudio, por primera vez, se evalué la contaminacion por desechos
marinos y microplasticos en suelos de manglar de la Ciénaga Grande de Santa
Marta, encontrando las concentraciones mas altas de este grupo de materiales
en los manglares cercanos a la poblacion. Adicionalmente el estudio concluyé
gue en el pais la basura marina se ha convertido en un grave problema, debido
a los impactos ecolégicos y socioecondémicos negativos, asi como a los riesgos
para la salud humana que representa.

Asimismo, de acuerdo con el Informe Técnico realizado por el INVEMAR en
2018, dentro de los impactos identificados “el impacto de mayor importancia
fue la acumulacién de microplasticos, producto de la degradacion de las redes,
sogas, bolsas, entre otros articulos de plastico que son depositados
directamente en el manglar o que son transportados por las corrientes de
agua”.

Adicionalmente se concluye que “los manglares de la CGSM estan altamente
contaminados por basura marina, representada entre el 70 y 96% de las
unidades contadas y cerca del 50% del peso total en plasticos y por

microplasticos provenientes de la fragmentacion de los residuos plasticos de
mayor tamafio, siendo un factor que esta contribuyendo al detrimento de la
salud de este ecosistema”.

En un Informe Técnico anterior realizado en el 2017, que intentaba establecer
la incidencia del turismo en la contaminacién por basura marina en playas
turisticas de Santa Marta, INVEMAR sefial6 que “los residuos plasticos fueron
los mas abundantes en todas las zonas y playas evaluadas, representando
entre el 33 y 75% de los residuos contados. Los residuos plasticos mas
comunes fueron las bolsas, envolturas, utensilios desechables, palitos, pitillos
y colillas de cigarrillo (...) La actividad de turismo incide en la contaminacién
por basura marina en las playas de El Rodadero y Camellén de Santa Marta”.

Otro diagnéstico realizado por INVEMAR en el 2018, sobre microplasticos en
los rios Timbiqui y Saija, en el departamento del Cauca, sefiala que “tanto en
el agua como en los sedimentos de las zonas de manglar de las bocanas de los
rios Timbiqui y Saija se evidencié contaminacién con residuos plasticos, lo cual
indica un inadecuado manejo de los residuos soélidos de las poblaciones
asentadas en las riberas de los rios, debido a las precarias condiciones de
saneamiento basico municipal, que requieren ser atendidas de manera urgente
por los entes territoriales”.

Segun el Diagnéstico de Residuos Microplasticos en las Zonas Marinas realizado
por el INVEMAR en 2017, “en todas las playas analizadas se identificaron
diferentes tipos de articulos plasticos de consumo, de infraestructura y en su
mayoria articulos de un solo uso que evidencian la inadecuada disposicion de
residuos soélidos en las actividades de turismo, pesca, navegacion y de la
poblacion local. (...) En el Caribe, la contaminacién por microplasticos es mayor
que en el Pacifico posiblemente por las diferencias en sus condiciones
geogréficas, dindmicas mareales, densidad poblacional, intensidad de las
actividades econémicas, entre otros factores que influyen en la acumulacion,
distribucién y origen de los microplasticos en las zonas marino-costeras”.

Igualmente es relevante mencionar la formacion de una gran Isla de plastico y
basura en Puerto Colombia, Atlantico, ocurrida el 31 de mayo de 2019, la cual
tenia mas de 600 toneladas de basura y que obstruyé 18 kilémetros de playa.

Debido a esto, el 6 de junio de 2019 la Contraloria General de la RepuUblica
envié una comision de funcionarios con el fin de evaluar la afectacion ambiental
de Puerto Colombia y el area metropolitana de Barranquilla producto de la
formacion de esta isla que se ha convertido en una emergencia ambiental.

. Fauna

En una nota cientifica del afio 2015, realizada por investigadores de la
Universidad de Pamplona, se encontré por primera vez la presencia de residuos
plasticos en heces de oso andino (Tremarctos ornatus) y en el contenido
estomacal de un coati andino (Nasuella olivacea) en los paramos Santa Isabel
y de la Cabrera, dentro del Parque Nacional Natural Tama4, en el departamento
de Norte de Santander.

Asimismo, en el 2018 un estudio realizado por la Universidad Nacional Sede
Palmira, en la bahia de Buenaventura encontré que en tres de cada 10 peces
de la especie bagre, o ‘canchimalas’, hay presencia de microfibras de plastico
en el organismo. Segun uno de los investigadores “se observaron los elementos
que contenian cerca de 80 individuos en su estdbmago, los cuales pueden
provenir de redes de pesca, ropa, cosméticos, entre otros elementos
abandonados en la zona de influencia de la bahia de Buenaventura, o que
llegan alli a través de los rios.

. La Industria Plastica en Colombia

La importancia econémica de la industria del plastico en Colombia es alta y
comparable con otras como agroindustria, construccién, alimentos. Asi por
ejemplo, para el afio 2013 la industria del plastico vendi6 alrededor de 3.538
millones de délares y la produccién habia superado el millén de toneladas por
afio. Los productos més representativos de estas ventas fueron envases y
empaques (55%), construccion (21%), institucional (8%) y agricultura (8%)
(Acoplasticos, 2008, p.7). El informe de la CaAmara de Comercio expone que
anualmente por colombiano se consumen 25 kg al afio en productos a base de
plastico.

Bogota es el principal centro de produccion y comercializacion de plastico en el
pais, facturando en promedio 9.000 millones de ddlares, lo que representa el
42% de la industria de alimentos, 71% del farmacéutico y 17% del cosmético.

A pesar de esta dramatica situacién debe reconocerse que el sector del plastico
en el pais ha trabajado de la mano del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Producto de este trabajo conjunto se han elaborado manuales y
guias, mediante las cuales se desarrollan los procesos bésicos de
transformacién de la industria plastica y el manejo, aprovechamiento y
disposicion de residuos de plastico.

En lo que tiene que ver con las botellas PET, en el pais cerca del 74% de los
envases de plasticos terminan en los rellenos sanitarios y el 26% se recicla
(Suérez Zarta, 2016). Ello significa que el reciclaje de botellas PET en el pais
se encuentra debajo de la media mundial establecida en 41%, segin un
estudio de ENKA (Gonzélez, 2017). Colombia genera al afio mas de 1.500
millones de botellas PET, que en Gltimas contaminan fuentes hidricas, campos
y en menor medida en rellenos sanitarios. Cabe resaltar que una botella PET
tiene una vida Gtil de un dia y tarda mas de 500 afios en descomponerse en
entornos naturales (Greenpeace, 2016).

B. La crisis del Covid-19 y los plasticos de un solo uso

El COVID-19 ha generado no solo una pandemia de salud sino también “una
pandemia de contaminacion de plastico”. Si bien es dificil estimar el
incremento en el consumo de plasticos de un solo uso en el mundo durante
este periodo, como referencia, en Estados Unidos se estima que el aumento
podria oscilar entre el 250 y 300%?2.

Aunque parte de este incremento se explica por la mayor demanda de
elementos de proteccién, existe también un aumento en el uso de empaques
de plastico para las compras en linea, las bolsas de plastico en los
supermercados y los empaques de un solo uso utilizados para alimentos
preparados a domicilio.

* Ver: https://www.
2 1bid.

international/2020/06/22/covid-19-h -plastic-pollution
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Por su parte, la demanda mundial por productos de poliestireno expandido
(conocido en el pais como ICOPOR) ha aumentado de forma significativa
durante estos meses de pandemia. Empresas como Ineos Styrolution, el
productor mundial mas grande de este material anuncié que sus ventas se
habian incrementado en méas de un 10% durante el primer trimestre del afio®.

Paralelo a esta situacién de bonanza para las empresas y de demanda de los
mercados, los niveles de reciclaje en el mundo se han disminuido por el miedo
al contagio. Por traer solo un ejemplo para el caso de la ciudad de Atenas en
Grecia, ha habido un incremento del 150% en la cantidad de plastico
encontrado en la basura®.

En este contexto, por supuesto, Colombia no es ajena a la tendencia mundial.
En el pais también se ha evidenciado un incremento en el consumo de bolsas,
empaques y envases de plasticos de un solo uso. Segln lo sefialado por
Acoplasticos:

“[...] Dado que el consumo en restaurantes se ha trasladado a los
hogares, se ha presentado un incremento en el uso de bolsas de residuos
para hogar, una mayor demanda de empaques en presentaciones que
permiten proteger y alargar la vida de alimentos y bebidas de acuerdo a
las necesidades de los hogares, también en los envases de productos de
aseo [...]".

Del mismo modo, en lo que hace referencia al tema del aprovechamiento de
los residuos generados por la industria y del reciclaje se ha advertidos que se
ha disminuido en Colombia durante el tiempo de la crisis del COVID-19, en
concordancia con la tendencia mundial. Aun cuando los recicladores han
seguido operando durante la pandemia, los ciudadanos no estan separando los
residuos en la fuente, segun la asociacion Reciclosocial:

icles/2020-05-0L i -

* Ver: https://www.

“Muchos ciudadanos prefieren echar todo al camién de la basura sin
separar el material aprovechable, el mismo que va a llegar al relleno y
demorar en descomponerse"®.

Para el caso de los insumos médicos, que no son objeto de esta iniciativa
legislativa, como guantes, tapabocas y batas médicas, Acoplasticos report6 que
su uso ha aumentado hasta 50 veces’.

Es importante mencionar que no todos los factores que han impulsado el
incremento de la demanda por elementos de plastico de un solo uso obedecen
a argumentos relacionados con temas de salud. Los bajos precios del petréleo,
en parte por la baja demanda durante la pandemia, también han hecho que
los plasticos de un solo uso sean una solucibn mas econémica que otras
alternativas mas sostenibles®.

El consumo de plésticos de un solo uso sigue incrementandose a pesar de los
hallazgos cientificos, publicados en el New England Journal of Medicine,
respecto al comportamiento del COVID-19 en diferentes superficies, en el que
se evidencia que el virus es méas estable en el plastico que en cualquier otra
superficie®. En dicho estudio se sefiala que el virus desaparece del papel
impreso en 3 horas; de la madera, tela y vidrio entre 2 y 4 dias; del plastico en
7 dias.

C. Recomendaciones a nivel internacional de gobiernos y la
academia respecto al uso de alternativas a los plasticos durante
la crisis del COVID-19

Diversas agencias, organizaciones y autoridades han llamado la atencién en
diferentes paises con el propésito de frenar el auge de estos productos
plasticos y estimular su remplazo por alternativas méas seguras y sobre todo

S Ver: https://www.eltiempo. i laj b

In-pandemic?sref=dYPvZQuk
4 Ver: https://www.
pollution

5 Ver: https://www.

541211

020/06/22/covid-19-has-led-to-a-pandemic-of-plastic-

478030

7 Ver: https://www.rcnradio.
en-descomponerse

® Ver: https:.
single-use-plastics

® Ver: https.//www.nejm.

‘estilo-de-vida/r an-cientos-de-anos-

102q9bc/the-impact-of-the-covid-19- n-phasing-out-

/doi/full/10.1056/NEIMc2004973

menos contaminantes. Como una pequefia muestra de estos llamados, a
continuacion se presentan algunas de las recomendaciones mas relevantes.

e El Ministerio para la Transicién Ecol6gica de Espafia recomienda:
Para las personas®®:

Usar mascarillas reutilizables.

Sustituir los guantes por lavado de manos.

Seguir empleando bolsas reutilizables y evitar bolsas de un solo uso.
Cuando sea imprescindible usar productos desechables, evita el plastico
siempre que sea posible.

O O O O

Para las empresas't:

Fomentar el uso de bolsas reciclables en los comercios al por menor.
Emplear vajilla reutilizable en hoteles y restaurantes.

Evitar el uso de utensilios de un solo uso en peluquerias y centros similar.
Cuando sea imprescindible usar productos desechables, evita el plastico
siempre que sea posible.

o Promover el uso de mascarillas reutilizables entre clientes y personal.

O O O O

e Declaracion de expertos en salud que aborda la seguridad de los
reutilizables frente al COVID-19*2

Més de 100 cientificos'® de 18 paises firmaron una declaracién sefialando que
basado en la evidencia existente, se puede seguir usando vasos, envases y
cubiertos reutilizables de una manera segura, siempre y cuando se sigan las
normas baésicas de higiene. Para ello presentan los siguientes hechos clave a
tener en cuenta:

0 Ver: https://www.miteco.gob.es/imay
1 Ver: hitps://www.miteco.gob.es/i

12 Ver: https://es. e 3/2020/06/1 GPUSA.pdf

2 £/ grupo de cie , incluye j de d tes disciplinas como i virélogos, bidlogos,
quimicos y doctores, y de prestigiosas universidades como Oxford, Yale, Johns Hopkins, entre otros (ver:
https://docs. goo Spi Y1 iGwBaWGh ASKJUBWIZ2zn1QL MxuJxOA4Enm. ledit#gid=0 ).

1em30-509672.pdf
tcm30-509673.pdf

o “La evidencia disponible indica que el virus se propaga principalmente por
la inhalacién de gotas en el aire, en lugar de a través del contacto con
superficies:  Segun los Centros para el Control y la Prevencién de
Enfermedades de los EE. UU. (CDC), “se cree que el virus se propaga
principalmente de persona a persona, entre individuos que estan en
contacto cercano con uno otro, a través de gotas respiratorias producidas
cuando una persona infectada tose, estornuda o habla?." Si bien “puede
ser posible que una persona pueda infectarse de COVID-19 tocando una
superficie u objeto que tiene el virus y luego tocarse la boca, la nariz o los
0jos”, las gotas en el aire son el Gnico método documentado de transmisién
de COVID-19 hasta la fecha®®.

o Los productos desechables presentan problemas similares a los
reutilizables: Los estudios demuestran que el virus COVID-19 puede
permanecer activo en las superficies durante diferentes periodos
dependiendo del material. Un estudio mostré que los virus infecciosos
duraron hasta 24 horas en papel o carton y entre 2-3 dias en plastico y
acero inoxidable?¢ #7. En otro estudio, el virus estuvo activo hasta 1 dia en
tela, hasta 3 dias sobre vidrio y 6 dias sobre plastico y acero inoxidableZé.
Para evitar la transmision a través de objetos y superficies, se puede
suponer que cualquier objeto o superficie en un espacio publico -
reutilizable o desechable- podria estar contaminado con el virus. El plastico
de un solo uso no es inherentemente mas seguro que los reutilizables, y
causa problemas adicionales de salud publica, una vez que se tira.

o Los productos reutilizables se limpian faciimente: Los desinfectantes
domésticos méas comunes deberian ser efectivos para desinfectar
superficies, incluidos articulos reutilizables?’. Los lavavajillas y las lavadoras
deben ser efectivas si se operan de acuerdo con las instrucciones del
fabricante y, en el caso de la colada, se usa el ajuste de agua mas caliente
y se seca correctamente. Del mismo modo, lavar con agua y jabén o un

4 Ver: hitps://www.cdc 2019- ing-si hitm)

5 Ver: https://www.cde.gov/c 2019-ncc c htr

18 Ver: https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEIMc2004973

Y Ver: https://www.thelancet. journals/lanmic/article/P11S2666-5247(20)30003-3/fulltext

18 Ver: https://www.thelancet. journals/lanmic/article/PI1S2666-5247(20)30003-3/fulltextzcoronavirus-linkback-
header

9 Ver: https://www.epa.

e-against-sars-cov-2
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de cada uso®.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

desinfectante para manos a base de alcohol, son formas efectivas de
protegerse?’ 22, Mejores préacticas para productos reutilizables # 1. Cumpla
con los cédigos de seguridad y salud de los alimentos. Dentro del servicio
minorista y de alimentos, los platos reutilizables, cubiertos, tazas y
servilletas se rigen por estrictos procedimientos estatales de seguridad
alimentaria descritos en los cédigos de salud.” (Subrayado fuera de texto)

o Informacién para consumidores de la Administracion de Medicamentos y
Alimentos de Estados Unidos??

De igual forma los diferentes expertos a nivel mundial han sefialado que una
estrategia que no resulta riesgosa para la salud y contribuye a disminuir la
presion y la demanda de elementos plésticos de un solo uso es el uso de bolsas
reutilizables para hacer mercado, recomendando su limpieza y lavado después

Teniendo en cuenta las diferencias en el articulado de los dos proyectos, el
pliego de modificaciones propuesto fue resultado del acuerdo entre los autores
de ambas iniciativas en coordinacién y intermediacion de los ponentes. Dichos
acuerdos fueron el resultado de tres mesas de trabajo entre ponentes y autores
que culmind con dos sesiones de trabajo operativo de ajustes y propuestas al
articulado final. Este acuerdo se basa en 3 aspectos fundamentales.

de forma previa a la prohibicién, sin que estas condicionen la entrada en vigor

de la prohibicion.

Por Gltimo, un tercer aspecto tuvo que ver con reformular las responsabilidades
institucionales de la iniciativa, de tal forma que no se genere una
institucionalidad inoperante y que existan responsabilidades claras en el

seguimiento y reglamentacion de la ley.

A partir de estos acuerdos se logré construir un articulado que cumple con las
condiciones establecidas. En ese sentido, de acuerdo con lo antes mencionado
se propone el siguiente pliego de modificaciones en el marco del primer debate
en la Comisién Quinta de la CAmara de Representantes:

TEXTO PROPUESTO

DEL PROYECTO DE Lev | |DEL PROVECTODE |  JUSTIFICACION | PARA PRIMER DEBATE
010 de 2020 LEY 274 de 2020 N EENTSER QIR
DE LA CAMARA
“por la cual se “Por medio de la Se integra la “Por la cual por la
prohibe en el cual se establecen redaccion de los cual se prohibe en
territorio nacional la | medidas tendientes | titulos para incluir la el territorio
fabricacion, a la reduccion de la prohibicién y las nacional la
importacion, produccion y el medidas para fabricacién
exportacion, consumo de reducir el consumo importacién
comercializacion y plésticos de un solo de plésticos de un exportacion

Articulo 1°. Objeto
de la Ley. El objeto
de la presente ley es
prohibir en el
territorio nacional la
fabricacion,
importacion,
exportacion,
comercializacion y
distribucion de
plasticos de un solo
uso y se dictan otras
disposiciones que
permitan su
sustitucion y cierre
de ciclos, de forma
tal que se logre
disminuir el impacto
negativo generado
por estos productos
en el medio
ambiente y la salud
de los seres vivos.

Articulo 1°. Objeto.
La presente ley
tiene por objeto
establecer medidas
que reduzcan la
produccién y el
consumo de
plasticos de un solo
uso en el territorio
nacional; regular la
sustitucion gradual
mediante
alternativas
reutilizables o
biodegradables y
establecer medidas
complementarias
para mitigar los
impactos
ambientales
negativos de estos
productos; con el fin
de resguardar los
derechos
fundamentales a la
vida, la salud y el
goce de un
ambiente sano.

Se integra la
redaccion de los dos
articulos para incluir
la prohibicion, las
medidas para
reducir el consumo
de pléasticos de un
solo uso, y las
medidas
complementarias.

Articulo 1°.
Objeto. La
presente ley tiene
por objeto
prohibir en el
territorio nacional
la fabricacion
importacién
exportacién,
comercializacién y
distribucioén de
plésticos de un
solo uso.

Con el fin de
resquardar los
derechos
fundamentales a
la vida, la salud y
el goce de un
ambiente sano, se
establecen
medidas
orientadas a la
reduccioén de la
produccion y el
consumo de
plasticos de un
solo uso en el
territorio
nacional, se
dictan
disposiciones que
permitan su
sustitucién
gradual por
alternativas
sostenibles y el
cierre de ciclos. y
se establecen
medidas

complementarias.

Definiciones. Para la
adecuada
comprension,
interpretacion e
implementacion de
la presente ley se
adoptan las
siguientes
definiciones.

2.1. Cierre de ciclos:
Acciones
encaminadas a dar
solucion a los
residuos generados
por los plésticos de
un solo uso, ya sea
empleandolos en
algun proceso
productivo o en una
etapa de
posconsumo,
propendiendo que
sean un recurso o
materia prima del
mismo u otro
proceso.

2.2. Economia
circular: Es aquel
modelo econémico
que busca que el
valor de los
productos, los
materiales y los
recursos se
mantengan en la
economia durante el
mayor tiempo
posible, y que se
reduzca al minimo la

Definiciones. Para la
aplicacion de la
presente Ley, se
deben considerar las
siguientes
definiciones:

Aprovechamiento de
residuos plasticos.
Procesos mediante
los cuales los
residuos de material
plastico se
recuperan, por
medio de la
reutilizacion, el
reciclaje, la
valorizacion
energética, y/o el
procesamiento, o
mediante cualquier
otra tecnologia que
permita su
reincorporacion al
ciclo productivo y/o
evite su destino final
en el ambiente o en
el relleno sanitario.

Alternativas
sostenibles.
Materiales
reutilizables o
biodegradables en
condiciones
ambientales
naturales,
reglamentados para
el reemplazo
progresivo de
pléasticos de un solo
uso.

. . : . distribucion de uso en el territorio solo uso. comercializacién y
El pnmer aspecto t|e(1e que \,/er con _I,a neceSIdad, ,de hacer gx_phqtg la plasticos de un solo | nacional, se regula distribucién de
prohibicién de la fabricacién, importacién, exportacion, comercializacion y uso y se dictan otras la sustitucién plésticos de un
distribucion plasticos de un solo uso, de forma diferenciada para los distintos disposiciones” gradual mediante solo uso, se
materiales, la cual entraré en vigor en los afios 2024 y 2025 respectivamente. alternativas establecen
reutilizables o medidas

. . . biodegradables, y se tendientes a la
U_n se_g_undo aspecto que fue cpncertat_jo _f}Je el d}e _mclwr medidas y dictan otras reduccion de su
disposiciones que permitan la efectiva sustitucion de plasticos de un solo uso disposiciones” “producciony

consumo, y se
20 Ver: https://www.cd. 019-ncov/prevent-getting-sick/cle htmi dictan otras
21 Ver: hitps://www rticle/S0195-6701(20)30046-3/fulltext d%”
21a on de YA (Food and Drug Administration, FDA), es la agencia del gobierno disposiciones
de los Estados Unidos de la ion de alir y i .
2 Ver: hitps://www.fd: -food-during -19-
information-consumers
Articulo 2°. Articulo 2°. Se incluye la Articulo 2°.

definicién de cierre
de ciclos, se acoge
la version de la
definicién de
Economia Circular y
se incluyen los
materiales en la
definicion de
plasticos de un solo
uso del PL 010 de
2020 C, debido a
que no estaban en
el PL 274y
corresponden al
espiritu de ambos
proyectos.

Definiciones. Para la
aplicacion de la
presente Ley, se
deben considerar las
siguientes
definiciones:

Aprovechamiento de
residuos plasticos.
Procesos mediante
los cuales los
residuos de material
plastico se
recuperan, por
medio de la
reutilizacion, el
reciclaje, la
valorizacion
energética, y/o el
procesamiento, o
mediante cualquier
otra tecnologia que
permita su
reincorporacion al
ciclo productivo y/o
evite su destino final
en el ambiente o en
el relleno sanitario.

Alternativas
sostenibles.
Materiales no
plésticos
reutilizables o
biodegradables en
condiciones
ambientales
naturales
reglamentados
para el reemplazo
progresivo de
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generacion de
residuos.

2.3. Productos
Plésticos de un solo
uso: Son aquellos
elementos disefiados
y fabricados para ser
usados por una sola
vez y luego ser
desechados, que
han sido fabricados
a partir de polimeros
de forma aislada o
combinada, entre
otros, los siguientes:

2.3.1. Polietileno
de Baja
Densidad
(LDPE),

2.3.2. Poliestiren
o (PS),

2.3.3. Polipropile
no (PP),

2.3.4. Poliestiren

o
Expandido
(EPS), y

2.3.5. Acido
polilactico
o Poliacido
lactico(PLA
)Y,

2.3.6. Los
denominad
0s Oxo-
biodegrada
bles u
Oxo-
degradable
s.

Basura marina
plastica. Cualquier
material de base
polimérica,
descartado,
desechado o
abandonado que se
encuentre en el
ambiente marino
y/o costero.

Biodegradabilidad.
Es la capacidad que
tiene una sustancia
o producto para
descomponerse por
accion bioldgica,
mediante un
proceso
relativamente corto,
en elementos
quimicos naturales
por medio de
distintos agentes,
como pueden ser el
agua, las plantas,
los animales o las
bacterias.

Compostabilidad. Es
la capacidad de un
material organico de
transformarse en
compost aplicando
el proceso de
compostaje, en
condiciones
ambientales
naturales.

lasticos de un
solo uso.

Basura marina
pléastica. Cualquier
material de base
polimérica,
descartado,
desechado o
abandonado que se
encuentre en el
ambiente marino y/o
costero.

Biodegradabilidad.
Es la capacidad que
tiene una sustancia
0 producto para
descomponerse por
accion bioldgica,
mediante un proceso
relativamente corto,
en elementos
quimicos naturales
por medio de
distintos agentes,
como pueden ser el
agua, las plantas,
los animales o las
bacterias.

Cierre de ciclos.
Acciones
encaminadas a
dar solucién a los
residuos
generados por los
plasticos de un
solo uso, ya sea
empleandolos en
algun proceso
productivo o en
una etapa de

2.4. Responsabilidad
Extendida del
Productor -REP: Es
el conjunto de
deberes legales y
acciones fisicas y
econémicas a cargo
de todo productor
de pléasticos de un
solo uso, para su
tratamiento o
disposicion en la
etapa de pos-
consumo.

Distribuidores:
Entiéndase como
distribuidor, todo
comercio, grandes
superficies
comerciales,
almacenes de
cadena, superettes
de cadena,
droguerias, tiendas
minoristas,
restaurantes,
cafeterias, servicio
de catering,
servicios de
alimentacion del
sector hotelero y
turistico, servicios
de alimentacion a
domicilio y
vendedores
ambulantes, y todos
los demas
comerciantes que
hacen entrega de
plastico de un solo
uso.

Economia circular.
Modelo que busca
que el valor de los
productos y
materiales se
mantengan durante
el mayor tiempo
posible en el ciclo
productivo.

Ecosistemas
sensibles: Son
ecosistemas
altamente
biodiversos y

posconsumo
propendiendo que
sean un recurso o
materia prima del
mismo u otro

proceso.

Distribuidores.
Entiéndase como
distribuidor, todo
comercio, grandes
superficies
comerciales,
almacenes de
cadena, superettes
de cadena,
droguerias, tiendas
minoristas,
restaurantes,
cafeterias, servicio
de catering,
servicios de
alimentacion del
sector hotelero y
turistico, servicios de
alimentacion a
domicilio y
vendedores
ambulantes, y todos
los demés
comerciantes que
hacen entrega de
pléstico de un solo
uso.

Economia circular.
Es aquel modelo
econémico que
busca que el valor
de los productos
los materiales y
los recursos se

susceptibles al
deterioro por la
introduccion de
factores externos
como el cambio
climético o la acciéon
del hombre. Entre
los ecosistemas
sensibles maritimos
y costeros se
encuentran los
arrecifes de coral,
los manglares, las
lagunas costeras y
los pastos marinos,
entre otros.

Embalaje o
empaque.
Recipiente o
envoltura que
contiene productos
de manera
temporal,
principalmente para
agrupar unidades de
un producto
pensando en su
manipulacion,
transporte y
almacenaje.

Envase. Envoltura
que protege,
sostiene y conserva
la mercancia, esta
en contacto directo
con el producto, y
puede ser rigido o
flexible.

Microplasticos.
Particulas pequefias

mantengan en la
economia durante
el mayor tiempo
posible, y que se
reduzca al minimo
la generacion de
residuos.

Ecosistemas
sensibles. Son
ecosistemas
altamente
biodiversos y
susceptibles al
deterioro por la
introduccion de
factores externos
como el cambio
climéatico o la accién
del hombre. Entre
los ecosistemas
sensibles maritimos
y costeros se
encuentran los
arrecifes de coral,
los manglares, las
lagunas costeras y
los pastos marinos,
entre otros.

Embalaje o
empaque. Recipiente
0 envoltura que
contiene productos
de manera temporal,
principalmente para
agrupar unidades de
un producto
pensando en su
manipulacién,
transporte y
almacenaje.

o fragmentos de
plastico que miden
menos de 5 mm de
diametro, que
derivan de la
fragmentacion de
bienes de plastico
de mayor tamario,
que pueden persistir
en el ambiente en
altas
concentraciones,
particularmente en
ecosistemas
acuaticos y marinos,
y ser ingeridos y
acumulados en los
tejidos de los seres
vivos.

Microplastico
adherido. Particulas
pequefias o
fragmentos de
plastico que miden
menos de 5 mm de
didmetro, que se
encuentran
adheridos a
productos que
pueden o no ser de
material plastico y
que pueden persistir
en el ambiente en
altas
concentraciones,
particularmente en
ecosistemas
acuaticos y marinos,
y ser ingeridos y
acumulados en los
tejidos de los seres
Vivos.

Envase. Envoltura
que protege,
sostiene y conserva
la mercancia, esta
en contacto directo
con el producto, y
puede ser rigido o
flexible.

Microplasticos.
Particulas pequefias
o fragmentos de
plastico que miden
menos de 5 mm de
diametro, que
derivan de la
fragmentacion de
bienes de plastico de
mayor tamafio, que
pueden persistir en
el ambiente en altas
concentraciones,
particularmente en
ecosistemas
acuaticos y marinos,
y ser ingeridos y
acumulados en los
tejidos de los seres
vivos.

Microplastico
adherido. Particulas
pequefias o
fragmentos de
plastico que miden
menos de 5 mm de
diametro, que se
encuentran
adheridos a
productos que
pueden o no ser de
material plastico y
que pueden persistir
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Plan de Gestion
Ambiental de
Residuos de
Envases y
Empagques: Politica
regulada en la
Resolucion 1407 de
2018, “por la cual se
reglamenta la
gestion ambiental
de los residuos de
envases y empagques
de papel, cartén,
plastico, vidrio,
metal y se toman
otras
determinaciones”, o
aquella que la
modifique, sustituya
o reemplace.

Pléstico. Polimero
sintético hecho por
el hombre dotado
de plasticidad en, al
menos, alguna fase
de su proceso de
fabricacion y que
incluye aditivos
quimicos en su
composicion, los
cuales son
agregados para
brindar
caracteristicas
particulares al
material.

en el ambiente en
altas
concentraciones,
particularmente en
ecosistemas
acudticos y marinos,
y ser ingeridos y
acumulados en los
tejidos de los seres
Vivos.

Plan de Gesti6n
Ambiental de
Residuos de Envases
y Empaques. Politica
regulada en la
Resolucién 1407 de
2018, “por la cual se
reglamenta la
gestion ambiental de
los residuos de
envases y empaques
de papel, cartén,
plastico, vidrio,
metal y se toman
otras
determinaciones”, o
aquella que la
modifique, sustituya
o reemplace.

Plastico. Polimero
sintético hecho por
el hombre dotado de
plasticidad en, al
menos, alguna fase
de su proceso de
fabricacion y que
incluye aditivos

porcentaje de
materia organica.

Plésticos de un solo
uso. Plastico que no
ha sido concebido,
disefiado o
introducido en el
mercado para
realizar multiples
circuitos, rotaciones
0 usos a lo largo de
su ciclo de vida. Es
disefiado para ser
usado una sola vez
y con corto tiempo
de vida util, no es
biodegradable y es
de dificil
valorizacién.
También se le
conoce como
descartable o
desechable.

Plastico
oxodegradable.
Materiales plasticos
que incluyen
aditivos los cuales,
mediante oxidacion,
provocan la
fragmentacion del
material plastico en
microfragmentos o
su descomposicion
quimica.

Productos pléasticos

brindar
caracteristicas
particulares al
material.

Plastico biobasado.
Es un polimero
sintético hecho a
partir de un
porcentaje de
materia organica.

Plésticos de un solo
uso. Plastico que no
ha sido concebido,
disefiado o
introducido en el
mercado para
realizar mdltiples
circuitos, rotaciones
0 usos a lo largo de
su ciclo de vida. Es
disefiado para ser
usado una sola vez y
con corto tiempo de
vida (til, no es
biodegradable y es
de dificil
valorizacién.
También se le
conoce como
descartable o
desechable. Estos
productos han
sido fabricados a
partir de

polimeros de
forma aislada o

combinada, entre

Plastico biobasado. quimicos en su reutilizables. Bienes otros, los

Es un polimero composicion, los de pléastico siguientes:
sintético hecho a cuales son disefiados para ser Polietileno de
partir de un agregados para utilizados un Baja Densidad
namero minimo de (LDPE)

circuitos o Tereftalato de

rotaciones a lo largo Polietileno (PET)

de su ciclo de vida y Poliestireno (PS)

son reutilizados para Polipropileno

el mismo fin por el (PP), Poliestireno

que fueron Expandido (EPS) mercado que
disefiados, con o sin Acido polilactico o permitan su
ayuda de productos Poliacido lactico reutilizacion; se
auxiliares presentes (PLA), Acetato de consideran residuos
en el mercado que Celulosay, los cuando ya no se
permitan su denominados reutilicen.
reutilizacion; se Oxo0-

consideran residuos biodegradables u Articulo 3°. Se incluye la Articulo 3°.

cuando ya no se
reutilicen.

Oxo-degradables.

Pléastico
oxodegradable.
Materiales plasticos
que incluyen aditivos
los cuales, mediante
oxidacién, provocan
la fragmentacion del
material plastico en
microfragmentos o
su descomposicion
quimica.

Productos Plasticos
reutilizables. Bienes
de plastico
disefiados para ser
utilizados un nimero
minimo de circuitos
o rotaciones a lo
largo de su ciclo de
vida y son
reutilizados para el
mismo fin por el que
fueron disefiados,
con o sin ayuda de
productos auxiliares
presentes en el

Principios. Para los
fines de la presente
ley deberan
aplicarse los
siguientes principios,
consagrados en la
normatividad
vigente: (1)
Principio de
Precaucion: (2)
Principio de
Prevencién; (3)
Principio de
Progresividad; (4)
Principio de
Responsabilidad
Compartida; (5)
Principio de
Responsabilidad
Extendida del
Productor.; y (6)
Principio In Dubio
Pro Natura.

redaccion del PL 274
sobre los principios
debido a que no hay
un articulo
equivalente en el PL
010.

Principios. Para los
fines de la presente
ley deberan
aplicarse los
siguientes principios,
consagrados en la
normatividad
vigente: (1) Principio
de Precaucion: (2)
Principio de
Prevencion; (3)
Principio de
Progresividad; (4)
Principio de
Responsabilidad
Compartida; (5)
Principio de
Responsabilidad
Extendida del
Productor.; y (6)
Principio In Dubio
Pro Natura.
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Articulo 6°.
Sustitucion. Las
personas naturales o
juridicas que
fabriquen, importen,
exporten,
comercialicen o
distribuyan plasticos
de un solo uso, a
que se refiere el
articulo 3° de la

Articulo 4°.
Sustitucién Gradual
de los plésticos de
un solo uso. Los
productores y
distribuidores de
plasticos de un solo
uso y/o poliestireno
expandido, contaran
con un periodo de
cinco (5) afios

Se integra la
redaccion de los
Proyectos 010 y
274, incluyendo los
verbos de la
prohibicién del 010 y
el instrumento para
la materializacion de
la prohibicién, como
lo es la Politica
Nacional para la

Articulo 4°.
Prohibicién y
sustitucion
gradual de los
plasticos de un
solo uso. Se
prohibe la
fabricacién
importacion,
exportacién
comercializacién

plastico sefialados
en este articulo, que
sustituiran a los
plasticos de un solo
uso referidos en el
articulo 3°,
incluyendo aquellos
productos que sean
comercializados
mediante
plataformas online.

comercializacion en
el territorio nacional
de productos,
utensilios,
envoltorios o
empaques que estén
fabricados total o
parcialmente con
pléasticos de un solo
uso, incluidos los
producidos con

de las dos
iniciativas.

sustitucion
gradual y
progresiva de
estos elementos
y/0 productos

por alternativas
sostenibles. en los
términos de esta

lev.

El proceso de

Amazonia y
Orinoquia.

presente ley, las
caracteristicas
requisitos y
certificacion de
los productos
fabricados con
material no
pléstico sefialados
en este articulo
que sustituiran a
los pléasticos de un
solo uso referidos
en el articulo 5°
incluyendo
aquellos
productos que
sean
comercializados
mediante
plataformas
online. Para lo
cual, el Ministerio
deberé garantizar
la participacién
ciudadana
efectiva previa a
la expedicién de
esta
reglamentacion.
Paréagrafo 2°. Los
operadores de
medio de
transporte aéreo
no podran
descargar
residuos de
plastico de un
solo uso en la
Amazoniay
Orinoquia.

para los siguientes
plasticos de un solo
uso:

3.1 Bolsas
utilizadas para
embalar, cargar o
transportar paquetes
y mercancias,
distribuidas o
entregadas en los
puntos de pago;

3.2 Bolsas
plésticas para
embalar periddicos,
revistas y facturas;
3.3 Bolsas
utilizadas en las
lavanderias para
empacar ropa
lavada;

3.4 Rollos de
pelicula extensible
para el empaque de
alimentos a granel,
excepto los cérnicos;
3.5 Rollos de
bolsas vacias para
embalar, cargar o
transportar paquetes
y mercancias o
llevar alimentos,
excepto los carnicos;
3.6 Bolsas para
contener liquidos.
3.7 Platos,
bandejas, cubiertos
(cuchillos,
tenedores,

prohibicion del
articulo 42 aplica
para los siguientes
plasticos de un solo
uso:

A. Bolsas de
punto de pago
utilizadas para
embalar, cargar o
transportar
paquetes y
mercancias;

B. Bolsas y
rollos de pelicula
extensible para el
empaque de
alimentos a granel;
C. Rollos de
pelicula extensible y
de burbuja utilizados
como envoltura con
que se protegen
objetos que se van
a transportar;

D. Envases y
recipientes para
contener o llevar
alimentos de
consumo inmediato;
E. Envases y
recipientes para
contener alimentos
(leche, aceite, etc.);
F. Botellas de
agua y demas
bebidas, incluyendo
sus tapas;

G. Platos,
bandejas, cuchillos,

consagrados en los
dos proyectos.
Igualmente, sobre
las excepciones se
acogen las
propuestas por el PL
274 debido a que
incluyen los
productos que
requieren ser
fabricados por
materiales plasticos
por razones
sanitarias o por no
tener sustitutos
sostenibles, asi
como la excepcion
producto del
acuerdo entre
ponentes de no
incluir botellas
fabricadas en PET
con tamafios iguales
0 superiores a 600
centimetros cubicos,
de acuerdo a las
recomendaciones de
la Fundacion
Marviva.

presente ley, posteriores a la reduccién y o distribucién en pléstico sustitucion
deberan sustituirlos | expedicion de la sustitucion en el el territorio Paragrafo 2°. Para oxodegradable, deber4 realizarse
por materiales no presente ley, para consumo y nacional de garantizar el periodo | biobasado y en el marco de la
plasticos que tenga | realizar la produccién de elementos que de transicién poliestireno Politica Nacional
alguna de las sustitucion gradual y | Plastico de Un Solo | estén fabricados establecido en el expandido. para la reduccién
siguientes progresiva de estos | Uso, contenida en el | total o articulo 5° de la y sustitucién en el
condiciones: elementos y/o 274. parcialmente con presente ley, el consumo y
productos, por Se incluye la plésticos de un Gobierno nacional, produccién de
6.1. Renovables, alternativas aclaracion producto | solo uso, incluidos en un plazo de doce Plastico de Un
6.2. Biodegradables | reutilizables o del acuerdo del que | los producidos (12) meses, Solo Uso en los
en condiciones de biodegradables en surge la presente con pléastico contados a partir de términos del
ambiente natural, condiciones ponencia, sobre el oxodegradable la entrada en articulo 7° de la
6.3. Compostables ambientales no condicionamiento | biobasado y vigencia de la presente ley. En
en condiciones no naturales. de la prohibicién a la | poliestireno presente ley, ningun caso el
industriales, o El proceso de implementacion de expandido desarrollara el estado de
6.4. Reutilizables. sustitucion debera la politica. incluidos en el modelo de economia implementacién
realizarse en el Se incluye ademas listado del circular en la gestion de la politica
Paragrafo 1°. El marco de la Politica | los paragrafos 1y 3 | articulo 5°, en los integral de residuos podréa condicionar
Ministerio de Nacional para la del articulo 6 que plazos del articulo sélidos, que asegure la entrada en
Ambiente y reduccion y establece la facultad | 6°. la eliminacion total vigencia de la
Desarrollo Sostenible | sustitucion en el reglamentaria en de los plasticos de prohibicién, en los
reglamentard en un | consumo y cabeza del Ministerio | Los productores un solo uso en el terminos
plazo de seis (6) produccién de de Ambiente y distribuidores de pais, maximizando el establecidos en la
meses, contado a Plastico de Un Solo Desarrollo pléasticos de un aprovechamiento de presente ley.
partir de la entrada | Uso en los términos | Sostenible, solo uso y/o sus residuos a fin de Paragrafo 1°. El
en vigencia de la del articulo 62 de la | garantizando en poliestireno evitar su disposicion Ministerio de
presente ley, las presente ley. todo caso la expandido final. Ambiente y
caracteristicas, Al término de los participacion contaran hasta la Desarrollo
requisitos y cinco (5) afios ciudadana efectiva, | entrada en Paragrafo 3°. Los Sostenible
certificacion de los contemplados en el | de conformidad con | vigencia de la operadores de reglamentara en
productos fabricados | inciso primero, se el acuerdo entre prohibicién, para medio de transporte un plazo de seis
con material no prohibe la ponentes y autores realizar la aéreo no podran (6) meses
descargar residuos contado a partir Articulo 3°. Ambito | Articulo 5°. Sobre el ambito de | Articulo 5°.
de plastico de un de la entrada en de aplicacion. La Elementos Plasticos | aplicacion incluyen | Ambito de
solo uso en la vigencia de la presente ley aplica | De Un Solo Uso: La | los productos Aplicacion. La

prohibicién del
articulo 42 aplica
para los
siguientes
plasticos de un
solo uso:

1 Bolsas de
punto de pago
utilizadas para
embalar, cargar o
transportar
paquetes y
mercancias;

2. Bolsas
utilizadas para
embalar
periédicos.
revistasy
facturas, asi como
las utilizadas en
las lavanderias
para empacar
ropa lavada;

3. Rollos de
bolsas vacias para
embalar, cargar o
transportar
paquetes y
mercancias o
llevar alimentos:
Rollos de
pelicula
extensible para el
empaque de
alimentos a
granel;

5. Envases
recipientes y
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cucharas), vasos y
guantes para comer;
3.8 Mezcladores
y pitillos para
bebidas y soportes
plasticos para las
bombas de inflar;
3.9 Rollos de
pelicula extensible y
de burbuja utilizados
para proteger
objetos durante las
mudanzas dentro del
territorio nacional;
3.10 Envasesy
recipientes para
contener o llevar
alimentos
preparados de
consumo inmediato;
3.11  Soportes
plasticos de los
copitos de algodén o
hisopos flexibles con
puntas de algodén;
3.12 Laminas o
manteles para
servir, empacar,
envolver o separar
alimentos de
consumo inmediato.
Articulo 4°.
Excepciones.
Quedan exceptuados
aquellos plasticos de
un solo uso
disefiados para:

4.1. Propdsitos
médicos o de salud
publica para evitar
contagio de
enfermedades, por

tenedores, cucharas
y vasos;

H. Vasos para
liquidos calientes;

I Mezcladores

y pitillos para
bebidas;
J. Soportes

plasticos para las
bombas de inflar.

Paragrafo. Quedan
exceptuados
aquellos plasticos de
un solo uso
destinados y usados
para:

A. Propdsitos
médicos por razones
de asepsia e
higiene;
conservacion y
proteccién médica,
farmacéutica y/o
alimentaria que no
cuenten con
materiales
alternativos para
sustituirlos;

B. Contener
sustancias quimicas
que presentan
riesgo a la salud
humana en su
manipulacion.

C. Contener y
conservar alimentos
a granel, alimentos
de origen animal,
asi como alimentos

bolsas para
contener liquidos;
6. Platos
bandejas.
cuchillos
tenedores
cucharas, vasos y
guantes para
comer;

7.

Mezclador
es y pitillos para
bebidas;

8. Soportes
plésticos para las
bombas de inflar.
9. Rollos de
pelicula
extensible y de
burbuja utilizados
como envoltura
con que se
protegen objetos
gue sevan a
transportar
dentro del
territorio
nacional;

10. Envases y

recipientes para
contener o llevar

alimentos de
consumo
inmediato;

11. Laminas o
manteles para
servir, empacar
envolver o
separar alimentos
de consumo
inmediato;

12. Soportes
plésticos de los

razones de asepsia e
higiene;

4.2 Contener
sustancias quimicas
que presentan
riesgo a la salud
humana en su
manipulacion.

0 insumos himedos
elaborados o
preelaborados, que
por razones de
asepsia o inocuidad,
ya que se
encuentran en
contacto directo con
los alimentos,
requieren de bolsa o
recipiente de
plastico de un solo
uso.

D. Fines
especificos que por
razones de higiene o
salud requieren de
bolsa o recipiente de
plastico de un solo
uso, de conformidad
con las normas
sanitarias;

E. Prestar
servicios en los
establecimientos
que brindan
asistencia médica
donde se requieren
pitillos como parte
de tratamiento a
nifias, nifos,
personas con
incapacidad
temporal, personas
con discapacidad y
adultos mayores;

F. El sector de
la construccion y la
industria de
alimentos
refrigerados que
requieren de

copitos de
algodoén o hisopos
flexibles con
puntas de
algodoén;

Paragrafo.
Quedan
exceptuados
aquellos plasticos
de un solo uso
destinados y
usados para:

1. Propdsitos
médicos por
razones de
asepsia e higiene;
conservacion y
proteccién
médica
farmacéutica y/o
alimentaria que
no cuenten con
materiales
alternativos para
sustituirlos;

2. Contener
sustancias
guimicas que
presentan riesgo
ala salud humana
ensu
manipulacion.

3. Contener y
conservar
alimentos de
origen animal. asi
como alimentos o
insumos himedos
elaborados o
preelaborados

Poliestireno
Expandido;

G. También se
exceptlian aquellos
elementos y/o
productos para los
que no existan, en
el mercado,
materiales
alternativos;
siempre y cuando,
se justifique
cientifica y
reglamentariamente
la necesidad de
hacer uso del
poliestireno
expandido.

H. Propdsitos
de embalaje de
otros productos.

que por razones
de asepsia o
inocuidad. ya sea
que se
encuentran en
contacto directo
con los alimentos
requieren de
bolsa o recipiente
de pléastico de un
solo uso.

4. Fines
especificos que
por razones de
higiene o salud
requieren de
bolsa o recipiente
de pléastico de un
solo uso, de
conformidad con
las normas
sanitarias;

5. Prestar
servicios en los
establecimientos
gue brindan
asistencia médica
donde se
requieren pitillos
como parte de
tratamiento a
nifas, nifios
personas con
incapacidad
temporal
personas con
discapacidad y
adultos mavyores;

Articulo 5°. Plazos
de aplicacién. Para
efectos de proteger
la economia
nacional, se
establecen los
siguientes plazos
para la fabricacion,
importacion,
exportacion,
comercializacion y
distribucion plasticos
de un solo uso
establecidos en el
articulo 3°:

5.1. Los
establecidos en los
literales 3.1, 3.2,
3.3,3.4, 35, 3.6,
3.7,y 3.8, se
deberéan sustituir a
partir del 1 de enero
de 2022.

5.2. Los pitillos
incorporados en
envases 0
recipientes para
contener bebidas, se
deberéan sustituir a
partir del 1 de enero
del afio 2023.

5.3. Los
establecidos en los
literales 3.9, 3.10,
3.11,y3.12,
deberan proceder a
sustituirlos a partir
del 1 de enero del
afio 2023.
Paragrafo. En los
establecimientos de
comercio
(restaurantes,

De conformidad con
el acuerdo entre
ponentes y autores
de las dos
iniciativas, se
adoptan los tiempos
de entrada en
vigencia de la ley
para los afios 2024 y
2025 de forma
diferenciada para los
distintos productos
consagrados en el
articulo 4° del texto
propuesto. Lo
anterior
considerando la
realidades
econdmicas y
culturales alrededor
de los plasticos de
un solo uso en
Colombia.

Articulo 6°. Plazos
de aplicacion.
Para efectos de
proteger la
economia
nacional, se
establecen los
siguientes plazos
para la entrada en
vigencia de la
prohibicién de
fabricacion
importacién
exportacién
comercializacion y
distribucién de los
elementos
plésticos de un
solo uso
establecidos en el
articulo 5°:

1. La prohibicién
de los
establecidos en
los numerales 1
2.3.4,56.7.y8
del articulo 5° de
la presente ley
entrard en
vigencia a partir
del 1 de enero de
2024.

2. La prohibicién
de los
establecidos en
los numerales 9
10,11y 12 del
articulo 5° de la
presente ley
entrard en
vigencia a partir
del 1 de enero del
afio 2025.
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cafeterias y bares),
solo se distribuiran
para consumo
dentro del
establecimiento
agua y bebidas, en
vasos o recipientes
que no sean

plasticos de un solo

Paréaarafo. En los
establecimientos
de comercio, solo
se distribuiran
para consumo
dentro del
establecimiento
agua y bebidas
en vasos o

con materiales
reutilizables,
reciclables o
biodegradables. El
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces,
elaborard y pondra
en marcha una
Politica Nacional
para la reduccion de
la produccion y
consumo de
productos plasticos
de un solo uso, cuyo
objetivo principal
sera realizar
acciones efectivas
para lograr la
sustitucion

embargo se incluye
lo dispuesto en el
Paragrafo 2 del
articulo 6 del PL 010
que establece la
obligacién de
establecer un
modelo de economia
circular en la gestion
integral de residuos
solidos.

Se realizan
modificaciones de
conformidad con el
acuerdo entre
ponentes y autores
de las dos
iniciativas.

uso. recipientes que no
sean plésticos de
un solo uso.
Articulo 6°. Politica | Se incluye la Articulo 7°.
Nacional para la redaccion del PL 274 | Politica Nacional
reduccion y sobre la Politica de de Sustitucion del
sustitucion en el reduccion y Plastico de Un
consumo y sustitucion debido a | Solo Uso. El
produccién de que no hay un Ministerio del
Plastico de Un Solo articulo equivalente | Ambiente y
Uso por alternativas | en el PL 010, sin Desarrollo

Sostenible o quien
haga sus veces
elaborara y
pondra en marcha
una Politica
Nacional cuyo
objeto principal
seréa la reduccion
de la produccion y
consumo de
productos
plasticos de un
solo uso, para lo
cual debera
incluir acciones
efectivas para
lograr la
sustitucion
progresiva por
alternativas
sostenibles en los
términos de la

progresiva de los
materiales plasticos
de un solo uso, por
productos
manufacturados con
materiales
reutilizables o
biodegradables en
condiciones
ambientales
naturales, y hacer
efectiva la
prohibicion de la
comercializacion de
los productos
enunciados en el
articulo 4 de la
presente ley. Para la
formulacién de la
Politica, se debe
tener en cuenta al
sector publico, al
sector privado y a la
sociedad civil con el
fin de promover la
sustitucion de
plastico de un solo
uso por alternativas
sostenibles.

Dicha politica
debera contar con
un Plan de Accion,
con metas anuales
para la reduccién de
la produccién y el
consumo de
plasticos de un solo
uso, acciones fijas,
un plan de
monitoreo y un
cronograma, asi
como la inclusion de

presente ley. y
hacer efectiva la
prohibicién de la
comercializacién
de estos
productos en los
plazos sefialados
en el articulo 5°
de la presente ley.
Para la formulacion
de la Politica, se
debe tener en
cuenta la
participacién
efectiva del sector
publico, el sector
privado y a la
sociedad civil con el
fin de promover la
sustitucion de
plastico de un solo
uso por alternativas
sostenibles.

Dicha politica debera
contar con un Plan
de Accién, con
metas anuales para
la reduccion de la
produccién y el
consumo de
plasticos de un solo
uso, acciones fijas,
un plan de
monitoreo y un
cronograma, asi
como la inclusién de
los compromisos
voluntarios de las
instituciones,
municipios, sociedad
civil, empresas,

los compromisos
voluntarios de las
instituciones,
municipios, sociedad
civil, empresas,
gremios y
organizaciones.

Las lineas del Plan
de Accién deben
establecer medidas
que garanticen la
reduccion del
consumo y la
sustitucion mediante
alternativas
sostenibles de
productos plasticos
de un solo uso.

El plan de accién
debera incluir, entre
otras, las siguientes
estrategias:

A. Reduccién y
sustitucion de la
produccioén y el
consumo.

B. Adaptacion
laboral y
reconversion
productiva.

C

Investigacio
ny desarrollo de
alternativas
sostenibles.

D. Inversién en
actividad productiva
para la sustitucion.

gremios y
organizaciones.

Las lineas del Plan
de Accion deben
establecer medidas
que garanticen la
reduccion del
consumo y la
sustitucion mediante
alternativas
sostenibles de
productos plasticos
de un solo uso.

El plan de accién
debera incluir, entre
otras, las siguientes
estrategias:

1. Un modelo de
economia circular
en la gestion
integral de
residuos solidos.

2. Reduccioén y
sustitucion de la
produccion y el
consumo.

3. Adaptacion
laboral y
reconversion
productiva.

4.

Investigacio
ny desarrollo de
alternativas
sostenibles.

E. Mecanismos
de concertacion con
el sector privado.
F. Acuerdos de
sustitucion de
compras de
productos plésticos
de un solo uso por
alternativas
sostenibles.
G. Generacion
de incentivos para
sustituir plastico de
un solo uso por
productos
reutilizables y
biodegradables.
H. Promocion
de sistemas de
envases y empagques
reutilizables.
1. Etiquetado
estandarizado de
plasticos de un sélo
uso.
J.

Sensibilizaci
6n del consumidor e
incentivos para la
reduccion del
consumo.
K. Educacion
ambiental.
L. Crecimiento
Verde.
M.

Instrumento
s de evaluacion y
revision.

Paragrafo 1. El
Ministerio del
Ambiente y

5. Inversion en
actividad productiva
para la sustitucion.
6. Mecanismos
de concertacion con
el sector privado.
7. Acuerdos de
sustitucion de
compras de
productos plasticos
de un solo uso por
alternativas
sostenibles.
8. Generacion
de incentivos para
sustituir plastico de
un solo uso por
productos
reutilizables y
biodegradables.
9. Promocion
de sistemas de
envases y empaques
reutilizables.
10. Etiquetado
estandarizado de
plasticos de un sélo
uso.
11.

Sensibilizaci
6n del consumidor e
incentivos para la
reduccion del
consumo.
12. Educacion
ambiental.
13. Crecimiento
Verde.
14.

Instrumento
s de evaluacion y
revision.
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Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces sera
el encargado de
desarrollar,
elaborar, actualizar,
implementar y dar
seguimiento a la
Politica Nacional y
su respectivo Plan
de accion, para lo
cual revisara su
ejecucion, avance y
resultados.

Paragrafo 2. El
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces
tendré un (1) afio
desde la entrada en
vigencia de la
presente ley para
desarrollar la Politica
Nacional y su
respectivo Plan de
accion. El Plan de
Accién debera ser
ejecutado en un
término que no
supere los cinco (5)
afos desde la
formulacion de la
Politica. Al término
de los cinco (5)
afos, la meta
sustitucion de
plésticos de un solo
uso enunciados en
el articulo 5° de la
presente Ley debera

Paragrafo 1. El
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
0 quien haga sus
veces sera el
encargado de
desarrollar, elaborar,
actualizar,
implementar y dar
seguimiento a la
Politica Nacional y
su respectivo Plan
de accioén, para lo
cual revisara su
ejecucion, avance y
resultados.

Paragrafo 2. El
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
0 quien haga sus
veces tendra seis
(6) meses desde la
entrada en vigencia
de la presente ley
para desarrollar la
Politica Nacional y
su respectivo Plan
de accion. Al
termino de_los
plazos
establecidos en el
articulo 6°, la meta
de sustitucion de
plasticos de un solo
uso consagrados
en dicho articulo
deberé ser del 100%
de los productos.

ser del 100% de los
productos.

Paragrafo 3. La
implementacioén de
regimenes de
responsabilidad
extendida del
productor, y otras
estrategias
orientadas a la
gestion de residuos
sdlidos deberan ser
complementarias a
las medidas de
reduccion y
sustitucion de
plasticos de un solo
uso.

Paragrafo 3. La
implementacion de
regimenes de
responsabilidad
extendida del
productor, y otras
estrategias
orientadas a la
gestion de residuos
sélidos deberan ser
complementarias a
las medidas de
reduccion y
sustitucion de
plasticos de un solo
uso.

Articulo 7°.
Comision Nacional
para la sustitucion
de productos
plasticos de un solo
uso por alternativas
reutilizables,
biodegradables,
reciclables, y
sostenibles. Créase
la Comision Nacional
para la sustitucion
del Plastico de Un
Solo Uso, que estara
a cargo del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, quien lo
presidira y tendréd a
cargo la secretaria
técnica.

De conformidad con
el acuerdo llegado
entre los ponentes y
autores de las dos
iniciativas, se
elimina este articulo
por lo que las
funciones de
seguimiento a la
implementacion de
la presente ley
quedaran en cabeza
de las autoridades
ambientales
correspondientes, y
la reglamentacién en
cabeza del Ministerio
de Ambiente y
Desarrollo
Sostenible,
garantizando en
todo caso la

Articulo Eliminado.

La Comision estara
conformada por los
siguientes
integrantes: un
delegado de la
Procuraduria
General de la
Nacién, un delegado
de la Contraloria
General de la
Republica, un
delegado del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, un
delegado del
Ministerio de Salud y
Proteccién Social, un
delegado del
Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo, un
delegado del
Ministerio de Minas
y Energia, un
delegado del
Ministerio del
Trabajo, un
delegado del
Ministerio de
Agricultura, que
serén designados
por el Ministro de la
Rama
correspondiente, un
delegado del
Departamento
Administrativo de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion
(Colciencias) o quien
haga sus veces

participacién
ciudadana efectiva.

postulado por el
Director General, un
Veedor Ciudadano,
una organizacién no
gubernamental
ambiental (ONG) y
un delegado de las
universidades que
represente a la
academia y un
delegado del sector
productivo de
plasticos. Estos
ultimos tres deberan
ser elegidos por
convocatoria
publica. Los
Ministerios
desarrollarén las
funciones
encomendadas a la
Comision, en el
ambito de su
competencia
funcional.

La Comisién tendra
a su cargo como
funciones
principales, sin
perjuicio de las
funciones
adicionales que
establezca el
Gobierno Nacional:
1. Supervisar y ser
veedores del
efectivo
cumplimiento de la
sustitucion de
productos plasticos
de un solo uso por
alternativas
reutilizables y
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biodegradables, a lo
largo de todo el
territorio nacional,
en el plazo
establecido por la
presente ley.

2. Dar los
lineamientos para la
certificacién de la
biodegradabilidad de
los materiales
sustitutos a los
plasticos de un solo
uso que sean
ambientalmente
sostenibles, que
garanticen su corta
y rapida
degradacién, y que
en todo caso no
afecten la salud y el
ambiente.

3. Ser el organismo
técnico asesor del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible en la
formulacion de la
Politica Nacional
para la reduccién y
sustitucion en el
consumo y
produccion de
Pléstico de Un Solo
Uso en colaboracion
con las entidades
del Sistema
Ambiental
Colombiano y demas
entidades estatales
de apoyo técnico y
cientifico.

Articulo 8°. Plan de
Reconversion
Productiva y
Adaptacion Laboral.
El Gobierno Nacional
en cabeza del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible y con el
acompafiamiento del
Ministerio de
Ciencia, Tecnologia
e innovacion, el
Ministerio de
Comercio Industria y
Turismo, y el
Ministerio de
Trabajo, adelantara
un Plan de
Adaptacion Laboral
y reconversion
productiva para la
sustitucion de
productos plasticos
de un solo uso por
alternativas
reutilizables y
biodegradables, que
permita a los
trabajadores y a las
empresas,
adaptarse a las
disposiciones
contempladas en la
presente ley.

Este plan tiene
como finalidad
facilitar la transicion
productiva,
tecnolégica y
comercial de las
empresas

Se incluye la
redaccion del PL 274
sobre el Plan de
Reconversion
Productiva y
Adaptacioén Laboral
debido a que no hay
un articulo
equivalente en el PL
010.

Se esclarece el plazo
para formular el Plan
de Reconversion
Productiva y
Adaptacion Laboral.

Articulo 8°. Plan de
Reconversién
Productiva y
Adaptacion Laboral.
El Gobierno Nacional
en cabeza del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
y con el
acompafiamiento del
Ministerio de
Ciencia, Tecnologia
e innovacion, el
Ministerio de
Comercio Industria y
Turismo, y el
Ministerio de
Trabajo, enel
término seis (6)
meses desde la
entrada en
vigencia de la
presente ley,
adelantara un Plan
de Adaptacion
Laboral y
reconversion
productiva para la
sustitucion de
productos plasticos
de un solo uso por
alternativas
sostenibles en los
términos de la
presente ley, que
permita a los
trabajadores y a las
empresas, adaptarse
a las disposiciones
contempladas en la
presente ley.

productoras y
comercializadoras
de pléasticos de un
solousoy la
actualizacion de la
formacion para el
trabajo de los
trabajadores de las
mismas.

Paragrafo 1. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo sostenible
0 quien haga sus
veces sera el
encargado de
desarrollar,
elaborar, actualizar,
implementar y dar
seguimiento al Plan
de Reconversion
Productiva y
Adaptacion Laboral
con fundamento en
el numeral 32 del
articulo 5 de la Ley
99 de 1993.
Paragrafo 2. Previo
a la formulacion del
Plan de
Reconversién
Productiva y
Adaptacion Laboral,
el Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo sostenible
deberé establecer
mecanismos de
concertacion con el
sector privado para
ajustar las
actividades de este
a las metas

Este plan tiene como
finalidad facilitar la
transicion
productiva,
tecnoldgica y
comercial de las
empresas
productoras y
comercializadoras de
plasticos de un solo
usoy la
actualizacion de la
formacién para el
trabajo de los
trabajadores de las
mismas.

Paragrafo 1. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo sostenible
o quien haga sus
veces sera el
encargado de
desarrollar, elaborar,
actualizar,
implementar y dar
seguimiento al Plan
de Reconversion
Productiva y
Adaptacion Laboral
con fundamento en
el numeral 32 del
articulo 5 de la Ley
99 de 1993.
Paragrafo 2. Previo
a la formulacién del
Plan de
Reconversion
Productiva y
Adaptacion Laboral,
el Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo sostenible

ambientales
previstas por el
Gobierno, y dar
cumplimiento.

debera establecer
mecanismos de
concertacion con el
sector privado para
ajustar las
actividades de este a
las metas
ambientales
previstas en la
presente ley, por el
gobierno en la
Politica que trata el
articulo 6°, y dar
cumplimiento.

Articulo 9°.
Alternativas
Sostenibles. El
Gobierno Nacional
deberd asegurar la
financiacion y
promocion de
alternativas
sostenibles a través
de incentivos
econémicos que
incluyan fondos para
investigacion,
desarrollo,
innovacion,
transicion y
transferencia de
tecnologias y
sistemas que
estimulen la
reduccion del
consumo de
pléasticos de un solo
uso. Dentro de las
alternativas
sostenibles se
podran promocionar
sistemas de retorno

Se incluye la
redaccion del PL 274
sobre la financiacion
y promocion de
alternativas
sostenibles debido a
que no hay un
articulo equivalente
en el PL 010.

Se reemplaza el
verbo “podrén” por
“deberan” de
acuerdo con la
DIRECTIVA (UE)
2019/904 DEL
PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 5 de
junio de 2019 y su
estudio de impacto,
que evidencia que la
promocién de
sistemas de
reutilizacion de
envases son parte
de las principales
alternativas a los

Articulo 9°.
Alternativas
Sostenibles. El
Gobierno Nacional
debera asegurar la
financiacion y
promocion de
alternativas
sostenibles a través
de incentivos
econémicos que
incluyan fondos para
investigacion,
desarrollo,
innovacion,
transicion y
transferencia de
tecnologias y
sistemas que
estimulen la
reduccion del
consumo de
plasticos de un solo
uso. Dentro de las
alternativas
sostenibles se
deberan
promocionar
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de envases y
estrategias de
dispensadores de
bebidas para

plasticos de un solo
uso.

sistemas de retorno
de envases y
estrategias de
dispensadores de

producto para su
posterior
aprovechamiento o
disposicion final.

botellas bebidas para
reutilizables. botellas reutilizables.
Articulo 10°. Se incluye la Articulo 10°.

Etiquetado de los
productos. El
Gobierno Nacional
expedird un
reglamento técnico
de etiquetado para
los plasticos de un
solo uso, con el
objetivo de informar
claramente al
consumidor sobre el
tipo de polimeros y
aditivos quimicos
que contiene el
producto, sus
condiciones de
biodegradabilidad y
compostabilidad, los
efectos potenciales
en la salud humana,
las condiciones y
posibilidades de
reciclaje, y la
adecuada
disposicion del
producto para su
posterior
aprovechamiento o
disposicion final.

redaccion del PL 274
sobre etiquetado de
los productos debido
a que no hay un
articulo equivalente
en el PL 010.

Se aclara la
expedicion del
reglamento al que
se refiere el
presente articulo
estaré en cabeza del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, y el
plazo que cuenta
para ello.

Etiquetado de los
productos. El
Gobierno Nacional, a
través del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible en el
término de seis
(6) meses desde
la entrada en
vigencia de la
presente ley,
expedird un
reglamento técnico
de etiquetado para
los plasticos de un
solo uso, con el
objetivo de informar
claramente al
consumidor sobre el
tipo de polimeros y
aditivos quimicos
que contiene el
producto, sus
condiciones de
biodegradabilidad,
los efectos
potenciales en la
salud humana, las
condiciones y
posibilidades de
reciclaje, y la
adecuada
disposicion del

Articulo 11°.
Restriccion de
ingreso de Plasticos
de un solo uso en
Parques Nacionales
Naturales, Paramos,
Humedales Ramsar,
Ecosistemas marinos
sensibles y
Embarcaciones que
ingresan al territorio
nacional. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces, en
coordinacion con las
entidades
competentes,
deberén restringir el
ingreso de plasticos
de un solo uso
enumerados en la
presente ley y de
cualquier elemento
derivado a los
visitantes de
Parques Nacionales
Naturales, Paramos,
Humedales Ramsar,
Ecosistemas marinos
sensibles y
Embarcaciones que
ingresan al territorio
nacional, con el fin
de mitigar de forma
significativa y

Se incluye la
redaccion del PL 274
sobre la restriccion
de plésticos de un
solo uso en éareas
protegidas y
ecosistemas, debido
a que no hay un
articulo equivalente
en el PL 010.

Se reemplaza la
palabra restriccion
por prohibicion,
acorde con la
prohibicién general
consagrada en el
articulo 4 del texto
propuesto en la
ponencia, ademas
de simplificar la
redaccion del titulo
del articulo.

Articulo 11°.
Prohibicién de
ingreso de
Plasticos de un
solo uso en areas
protegidas y
ecosistemas
sensibles. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
0 quien haga sus
veces, en
coordinacion con las
entidades
competentes,
deberan prohibir el
ingreso de plasticos
de un solo uso
enumerados en la
presente ley y de
cualquier elemento
derivado a los
visitantes de
Parques Nacionales
Naturales, Paramos,
Humedales Ramsar,
Ecosistemas marinos
sensibles y
Embarcaciones que
ingresan al territorio
nacional, con el fin
de mitigar de forma
significativa y directa
el impacto de la
contaminacion que
amenaza a estos
ecosistemas.

directa el impacto
de la contaminacion
que amenaza a
estos ecosistemas.
Paragrafo 1. El
Gobierno Nacional
en un término
inferior a seis (6)
meses a partir de la
entrada en vigencia
de esta ley,
reglamentara la
materia.

Paragrafo 2. Se
exceptlian de la
restriccion del
ingreso de plasticos
de un solo uso a las
comunidades
indigenas y guarda
parques que viven
en estas areas
protegidas y

Paragrafo 1. El
Gobierno Nacional
en un término
inferior a seis (6)
meses a partir de la
entrada en vigencia
de esta ley,
reglamentaré la
materia.

Paragrafo 2. Se
excepttan de la
restriccion del
ingreso de plasticos
de un solo uso a las
comunidades
indigenas y guarda
parques que viven
en estas areas
protegidas y
requieren agua
embotellada, y
suministros de

requieren agua alimentos.
embotellada, y

suministros de

alimentos.

Articulo 12°. Se incluye la Articulo 12°.
Prohibicién redaccion del PL 274 | Prohibicién

institucional del uso
de elementos y/o
productos
elaborados y/o que
contengan Plasticos
de un solo uso. Se
prohibe en todas las
entidades publicas,
a las que hace
referencia el Articulo
2° de la Ley 80 de
1993 la suscripcion
de contratos para el

sobre la prohibicién
institucional de
plasticos de un solo
uso, debido a que
no hay un articulo
equivalente en el PL
010.

institucional del uso
de elementos y/o
productos
elaborados y/o que
contengan Plasticos
de un solo uso. Se
prohibe en todas las
entidades publicas, a
las que hace
referencia el Articulo
2° de la Ley 80 de
1993 la suscripcion
de contratos para el

suministro de
elementos y/o
productos
elaborados o que
contengan plasticos
de un solo uso. La
presente prohibicién
entrara en vigor
cumplido el segundo
afio de la vigencia
de la presente ley.
Dichas entidades
deberan, dentro de
los dos afios
siguientes a la
entrada en vigencia
de la presente ley,
reglamentar
acciones para la
reduccién progresiva
del uso de
elementos y/o
productos de
plasticos de un solo
uso y la transicion
hacia alternativas
reutilizables y/o
biodegradables en la
contratacion estatal.
Paragrafo 1°. Para
dar cumplimiento a
las obligaciones
contenidas en el
presente articulo,
las entidades de que
trata el mismo y las
personas juridicas
que desarrollan
funciones publicas,
deberan realizar
campafas de
difusién y
concientizacion

suministro de
elementos y/o
productos
elaborados o que
contengan plasticos
de un solo uso. La
presente prohibicion
entrara en vigor
cumplido el segundo
afio de la vigencia
de la presente ley.
Dichas entidades
deberan, dentro de
los dos afios
siguientes a la
entrada en vigencia
de la presente ley,
reglamentar
acciones para la
reduccién progresiva
del uso de
elementos y/o
productos de
pléasticos de un solo
uso y la transicién
hacia alternativas
sostenibles en los
términos de la
presente ley en la
contratacion estatal.
Paragrafo 1°. Para
dar cumplimiento a
las obligaciones
contenidas en el
presente articulo, las
entidades de que
trata el mismo y las
personas juridicas
que desarrollan
funciones publicas,
deberan realizar
camparias de
difusion y
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sobre el consumo
responsable del
plastico y la
promocién del
plastico reutilizable
al interior de las
instituciones. Se
propone que las
campafias se
enfoquen en el
consumo racional, la
cultura de
reutilizacion, y la
separacion
adecuada de
residuos para el
reciclaje o
aprovechamiento de
los plasticos de un
solo uso.

Parégrafo 2°. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces
dictaré las medidas
administrativas y
brindara la
asistencia técnica
necesaria para
garantizar el
cumplimiento de lo
establecido en la
presente ley.

concientizacion
sobre el consumo
responsable del
plastico y la
promocion del
plastico reutilizable
al interior de las
instituciones. Se
propone que las
campafias se
enfoquen en el
consumo racional, la
cultura de
reutilizacion, y la
separacion adecuada
de residuos para el
reciclaje o
aprovechamiento de
los plasticos de un
solo uso.

Paragrafo 2°. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
o quien haga sus
veces dictara las
medidas
administrativas y
brindara la
asistencia técnica
necesaria para
garantizar el
cumplimiento de lo
establecido en la
presente ley.

1993, deberan

articulo equivalente

1993, deberan

Articulo 13°.
Compras publicas.
Todas las entidades
publicas, en los
términos del articulo
2 de la Ley 80 de

Se incluye la
redaccion del PL 274
sobre compras
publicas debido a
que no hay un

Articulo 13°.
Compras publicas.
Todas las entidades
publicas, en los
términos del articulo
2 de la Ley 80 de

impulsar y en el PL 010. impulsar y
priorizaran en sus priorizaran en sus
adquisiciones los adquisiciones
materiales alternativas
reutilizables y sostenibles en los
biodegradables, términos de la
propendiendo por presente ley,
reducir el consumo propendiendo por
de los plasticos de reducir el consumo
un solo uso, que no de los plasticos de
cumplan con estas un solo uso, que no
condiciones, al cumplan con estas
interior de las condiciones, al
entidades. interior de las
entidades.
Articulo 14°. Se incluye la Articulo 14°.

Estrategia de
comunicacion y
sensibilizacién
ambiental en las
entidades publicas.
Todas las entidades
del estado que
integren las ramas y
funciones del poder
publico, como la
legislativa, la
ejecutiva, la judicial,
la banca publica, los
entes de control y
demés 6rganos
auténomos e
independientes; asf
como todas las
personas juridicas
que ejerzan la
funcion
administrativa,
deberéan realizar
campafias de
difusion y

redaccion del PL 274
sobre la estrategia
de comunicacién y
sensibilizacion
ambiental en las
entidades publicas,
debido a que no hay
un articulo
equivalente en el PL
010.

Estrategia de
comunicacion y
sensibilizacion
ambiental en las
entidades publicas.
Todas las entidades
del estado que
integren las ramas y
funciones del poder
publico, como la
legislativa, la
ejecutiva, la judicial,
la banca publica, los
entes de control y
demaés 6rganos
auténomos e
independientes; asf
como todas las
personas juridicas
que ejerzan la
funcion
administrativa,
deberén realizar
campafias de
difusion y

concientizacion
sobre el consumo
responsable del
plastico y la
promocién del
plastico reutilizable
al interior de las
instituciones.

Paragrafo. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces,
impulsaré campafias
de sensibilizacion
ambiental y
estrategias de
comunicacién para
la reduccion de los
plésticos de un solo
uso.

concientizacion
sobre el consumo
responsable del
plastico y la
promocion del
plastico reutilizable
al interior de las
instituciones.

Paragrafo. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
0 quien haga sus
veces, impulsara
campafas de
sensibilizacion
ambiental y
estrategias de
comunicacién para
la reduccién de los
pléasticos de un solo
uso.

Articulo 15°.
Educacion
ciudadana y
compromiso
ambiental. El
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces, en
coordinacion con el
Ministerio de
Educacion, tendran
la obligacion de
desarrollar y/o
respaldar politicas,
estrategias,
acciones,
actividades de

Se incluye la
redaccion del PL 274
sobre educacion
ciudadana y
compromiso
ambiental, debido a
que no hay un
articulo equivalente
en el PL 010.

Articulo 15°.
Educacién ciudadana
y compromiso
ambiental. El
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
0 quien haga sus
veces, en
coordinacion con el
Ministerio de
Educacion, tendran
la obligacion de
desarrollar y/o
respaldar politicas,
estrategias,
acciones, actividades
de educacion,
capacitacion,

capacitacion,
sensibilizacion y
concienciacion de
alcance nacional
sobre las
consecuencias del
uso de plastico de
un solo uso y sobre
la necesidad de
utilizar alternativas
sostenibles, con el
fin de reducir el
consumo de
plasticos de un solo
uso y promover su
sustitucion.

Paragrafo. El
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces, en
coordinacion con los
actores de la cadena
de valor de los
productos plasticos,
disefiaran, realizaran
e implementaran las
campafias de
difusién y
concientizacion de
los impactos
negativos de los
plasticos de un solo
uso.

sensibilizacion y
concienciacion de
alcance nacional
sobre las
consecuencias del
uso de plastico de
un solo uso y sobre
la necesidad de
utilizar alternativas
sostenibles, con el
fin de reducir el
consumo de
plasticos de un solo
uso y promover su
sustitucion.

Paragrafo. El
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
o quien haga sus
veces, en
coordinacion con los
actores de la cadena
de valor de los
productos plasticos,
disefiaran, realizaran
e implementaran las
campafias de
difusién y
concientizacion de
los impactos
negativos de los
plasticos de un solo
uso.
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Articulo 16°.
Promocion de la
formalizacién de los
actores de la cadena
de valor del plastico
e impulso a la
integracion de la
actividad de los
recicladores en la

Se incluye la
redaccion del PL 274
sobre la promocién
de la formalizacién
de los actores de la
cadena de valor del
plastico, debido a
que no hay un
articulo equivalente

Articulo 16°.
Formalizacion de los
actores de la cadena
de valor del plastico.
El Gobierno Nacional
tendré la obligacién
de promover la
formalizacién de los
actores de la cadena

participacion
ciudadana. Del
mismo modo,
podran firmar
convenios de
colaboracion con
entidades privadas
para promover la
valorizacién de los

valorizacion de los
residuos plasticos.

materia prima
reciclada pos-
CONSUMO 0 Pos-
industrial de origen
nacional, porcentaje
que se incrementara
al 80% al afio 2030;
C. Al afio 2030,
deberéan ser
recolectadas al
100%;

d. Garantizar
que las tapas no
sean separables.

Los Ministerios de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
y de Vivienda,
Ciudad y Territorio
reglamentaran lo
aquf dispuesto en un
plazo de seis (6)
meses contados a
partir de la entrada
en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Las
personas naturales y
juridicas que
fabriquen, exporten,

presentarse a la
autoridad ambiental
a mas tardar en el
tercer afio de
vigencia.

El Plan de Gestion
Ambiental estara
orientado a mitigar
los impactos
ambientales
negativos a lo largo
del ciclo de vida del
pléstico, desde la
seleccion de
materias primas
hasta su eliminacion
definitiva.
Igualmente deberéa
incluir medidas de
prevencion de la
contaminacion a lo
largo de todo el
ciclo de vida. Para
ello deberan
implementar disefios
ecolégicos en los
productos y
sistemas, y la
utilizacion de
materiales de bajo
impacto, sin

Se incluyen mayores
tasas de reciclaje
para productos PET,
de acuerdo con las
recomendaciones de
Fundacién Marviva.
Con sustento en el
hecho de que este
material es
facilmente reciclable,
cuando
efectivamente se
surte el proceso, y
de acuerdo con
normatividad del
Parlamento
Europeo® y
literatura
Académica??,

Ambiental - PGA de
plasticos de un solo
uso bajo un régimen
de responsabilidad
extendida del
productor. Las
empresas tendran
un (1) afio contado
desde la entrada en
vigencia de la
presente ley para
presentar el Plan. La
implementacion del
plan iniciara tras el
vencimiento del
término anterior y
los primeros
resultados deberan
presentarse a la
autoridad ambiental
a mas tardar en el
tercer (3) afio de
vigencia.

El Plan de Gesti6n
Ambiental estara
orientado a mitigar
los impactos
ambientales
negativos a lo largo
del ciclo de vida del
plastico, desde la

24 Noticias Parlamento Europeo (2019).Los plasticos de un solo uso, prohibidos a partir de 2021.
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/201903211PR32111/los-plasticos-de-un-solo-uso-prohibidos-a-

ciones.

2 xt=L05%620pl%C3%A1sticos%20de%20un%20s0l0%20us0%2C%20como%20platos%2C%20cubiertos
%2C,en%20contra%20y%2028%20:

25 Improving Plastics Management: Trends, policy responses, and the role of international co-operation and trade:

https://www.oecd.org/environment/waste/policy-hig
26 Tipos de plastico segan su facilidad de reciclaje: https://www.natior

ights-improving-plasti

1agement.pdf

lic.com.es/ciencia/

tipos-

plastico-segun-su-facilidad-reciclaje_12714

plasticos de un solo
uso a que se refiere
este articulo, asi
como cigarrillos,
deberan informar al
publico, mediante un
texto impreso que
ocupe, como minimo
el 15% del area del
plastico o cajetilla de
cigarrillo, el material
del cual esta
compuesto en su
totalidad y el
adecuado proceso
de reciclaje,
reutilizacion,
aprovechamiento y
disposicién final,
segun sea el caso.

El texto impreso
deberd ser legible,
dentro de un
recuadro de fondo
blanco y borde
negro con letras en
color rojo, para lo
cual tendran un
plazo de doce (12)
meses, contado a
partir de la entrada
en vigencia de esta
ley.

Adicionalmente, las
personas naturales y
juridicas que
fabriquen, exporten,
importen,

de prevencién.

Bajo el principio de
economia circular,
los productores
deberan
reincorporar en el
ciclo productivo un
porcentaje de
minimo de residuos
generados en el
territorio nacional
con respecto a la
cantidad total en
peso de los envases
y empagques puestos
en el mercado. Para
esto, en dicho plan
se debera certificar
el porcentaje de
aprovechamiento de
los productos, el
cual debera ser,
como minimo, del
30% tras cinco (5)
afios de la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 1. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible tendra a
su cargo el
desarrollo, la
implementacion y el
seguimiento del
cronograma del
esquema de
responsabilidad

gestion y manejo de | en el PL 010. de valor del plastico, residuos plésticos.
los residuos soélidos. incluyendo a los
El Gobierno Nacional recicladores, para lo Articulo 7°. Cierre Articulo 17°. Se incluye la Articulo 17°.
tendré la obligacién cual implementara de ciclos y REP. Los | Responsabilidad redaccion del PL 274 | Responsabilidad
de promover la los mecanismos para plasticos de un solo | extendida del sobre extendida del
formalizacién de los la formalizacion, los uso que no estén productor. Las Responsabilidad productor. Los
actores de la cadena cuales pueden referidos en el empresas Extendida del plasticos de un solo
de valor del plastico, incluir incentivos. articulo 3° de la productoras o Productor — REP uso, en los
incluyendo a los presente ley, importadoras de debido a que esta términos de la
recicladores, para lo Los gobiernos deberan ser bienes de consumo | acompafiada del presente ley. que
cual implementara locales deberan incorporados por el | final que pongan en | instrumento para su | no estén referidos
los mecanismos realizar Programas sector privado y el el mercado ejecucion de en el articulo 5° de
para la de Segregacion en la gobierno nacional productos plasticos, | acuerdo con la la presente ley,
formalizacién, los Fuente y dentro del cierre de | deberan formular y normatividad deberan ser
cuales pueden Recoleccion ciclos del modelo de | presentar ante la vigente (Resolucién | incorporados por el
incluir incentivos. Selectiva, que economia circulary | Autoridad Nacional 1407 de 2018, “por | sector privado y el
incorporen acciones de Responsabilidad | de Licencias la cual se gobierno nacional
Los gobiernos estratégicas Extendida del Ambientales (ANLA), | reglamenta la dentro del cierre de
locales deberan orientadas a la Productor -REP. el Plan de Gestion gestion ambiental de | ciclos del modelo de
realizar Programas recuperacion de los Ambiental - PGA de | los residuos de economia circular y
de Segregacion en pléasticos en general, Paragrafo 1°. En el plasticos de un solo | envases y empaques | de Responsabilidad
la Fuente y debiendo contar marco de la REP, las | uso bajo un régimen | de papel, carton, Extendida del
Recoleccién para ello con la botellas para agua y | de responsabilidad | plastico, vidrio, Productor -REP.
Selectiva, que participacién de los demas bebidas, asi extendida del metal y se toman
incorporen acciones recicladores y como los envases y | productor. Las otras Las empresas
estratégicas fomentando la recipientes para empresas tendran determinaciones”), productoras o
orientadas a la participacién contener liquidos, un afio contado como lo es el Plan importadoras de
recuperacion de los ciudadana. Del deberan: desde la entrada en | de Gestién bienes de consumo
plasticos en general, mismo modo, vigencia de la Ambiental ante la final que pongan en
debiendo contar podran firmar a. Al afio 2025, | presente ley para ANLA. Se incluye el mercado
para ello con la convenios de tener un tamafio presentar el Plan. La | parte del paragrafo | productos plasticos,
participacion de los colaboracién con minimo igual o implementacion del | 1 del articulo 7 del | deberan formular y
recicladores y entidades privadas superior a 1.000 plan iniciara tras el | PL 010, debido a presentar ante la
fomentando la para promover la centimetros cubicos; | vencimiento del que incluye Autoridad Nacional
b. Al afio 2025, | término anterior y obligaciones de Licencias importen, perjuicio de la seleccion de
deberan fabricarse los primeros adicionales dentro Ambientales (ANLA), distribuyan o implementacion de materias primas
con minimo 60% de | resultados deberan | de la REP. el Plan de Gestion comercialicen medidas adicionales hasta su eliminacion

definitiva.
Igualmente debera
incluir medidas de
prevencion de la
contaminacion a lo
largo de todo el ciclo
de vida. Para ello
deberan
implementar disefios
ecolégicos en los
productos y
sistemas, y la
utilizacién de
materiales de bajo
impacto, sin
perjuicio de la
implementacién de
medidas adicionales
de prevencion.

Bajo el principio de
economia circular,
los productores
deberan
reincorporar en el
ciclo productivo un
porcentaje de
minimo de residuos
generados en el
territorio nacional
con respecto a la
cantidad total en
peso de los envases
y empaques puestos
en el mercado. Para
esto, en dicho plan
se debera certificar
el porcentaje de
aprovechamiento de
los productos.
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distribuyan o
comercialicen
cigarrillos deberan
adelantar campafias
a nivel nacional de
sefalizacion e
instalacion de
infraestructura para
la correcta
disposicion de las
colillas, de
conformidad con la
reglamentacion que
expida para el efecto
el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la
entrada en vigencia
de la presente ley.

Parégrafo 3°. La
Direccion de
Impuestos y
Aduanas Nacionales,
DIAN, hara la
verificacion en
puerto de
conformidad con su
competencia, la
Superintendencia de
Industria y Comercio
hard la verificacion y
control una vez se
encuentre en el
mercado nacional y
las autoridades
competentes,
velaran porque
todos los productos
cumplan con el
plazo y lo dispuesto

extendida del
productor para el
cierre de ciclo de los
productos, conforme
a lo dispuesto en el
numeral 3 del
articulo 5 de la ley
99 de 1993.

Paragrafo 2. Los
productores o
importadores de
productos
exceptuados de la
prohibicién,
mencionados en el
paragrafo del
articulo 4 de la
presente ley, al igual
que de los
productos plasticos
reutilizables,
deberan cumplir con
la presentacion del
Plan de Gestion
Ambiental en los
términos del
presente articulo.

Paragrafo 3. En el
caso en que la
empresa obligada a
presentar el Plan de
Gestion Ambiental -
PGA de pléasticos de
un solo uso también
deba presentar Plan
de Gestion
Ambiental de
Envases y
empaques, deberan
presentar o
actualizar un Plan

En el marco de la
REP. las botellas
para aguay
deméas bebidas
asi como los
envases y
recipientes para
contener liquidos
deberan:

1. Al afio 2025
tener un tamarfio
minimo igual o
superior a 1.000
centimetros
cubicos;

2. Al afio 2025
deberan
fabricarse con
minimo 60% de
materia prima
reciclada pos-
€oNsSUMo 0 pos-
industrial de
origen nacional
porcentaje que se
incrementara al
80% al afio 2030;
3. Al afio 2030, el
porcentaje de
aprovechamiento
deberé ser de al
menos el 90%.
4. Al afio 2030
deberéan ser
recolectadas al
100%:;

5. Garantizar que
las tapas no sean
separables.

Parégrafo 1°. El
Ministerio de

en este articulo,
como requisito para
los efectos del
levante de la
mercancia.

conjunto de acuerdo
a la normatividad
vigente, sin perjuicio
del cumplimiento de
lo estalecido en los
Planes ya
presentados.

Ambiente y
Desarrollo Sostenible
tendrd a su cargo el
desarrollo, la
implementacion y el
seguimiento del
cronograma del
esquema de
responsabilidad
extendida del
productor para el
cierre de ciclo de los
productos, conforme
a lo dispuesto en el
numeral 3 del
articulo 5 de la ley
99 de 1993.

Paragrafo 2°. Los
productores o
importadores de
productos
exceptuados de la
prohibicién,
mencionados en el
paragrafo del
articulo 4 de la
presente ley, al igual
que de los productos
plasticos
reutilizables,
deberan cumplir con
la presentacion del
Plan de Gestion
Ambiental en los
términos del
presente articulo.

Paragrafo 3°. En el
caso en que la

empresa obligada a
presentar el Plan de
Gestion Ambiental -

PGA de pléasticos de
un solo uso también
deba presentar Plan
de Gestién
Ambiental de
Envases y
empaques, deberan
presentar o
actualizar un Plan
conjunto de acuerdo
a la normatividad
vigente, sin perjuicio
del cumplimiento de
lo establecido en los
Planes ya
presentados.

Se introduce el
paragrafo 2°y 3°
del articulo 7° del
proyecto de ley 010
como un articulo
nuevo por tener un
contenido especifico
para regular la REP
para colillas de
cigarrillo.

Articulo 18°.
Responsabilidad
extendida para
filtros de cigarrillo.
Las personas
naturales y juridicas
que fabriquen,
exporten, importen,
distribuyan o
comercialicen
plasticos de un solo
uso a que se refiere
este articulo, asi
como cigarrillos,
deberéan informar al
plblico, mediante un
texto impreso que
ocupe, como minimo
el 15% del area del
plastico o cajetilla de
cigarrillo, el material
del cual esta
compuesto en su
totalidad y el
adecuado proceso
de reciclaje,

reutilizacion,
aprovechamiento y
disposicion final,
segln sea el caso.

El texto impreso
deberd ser legible,
dentro de un
recuadro de fondo
blanco y borde
negro con letras en
color rojo, para lo
cual tendrén un
plazo de doce (12)
meses, contado a
partir de la entrada
en vigencia de esta
ley.

Adicionalmente, las
personas naturales y
juridicas que
fabriquen, exporten,
importen,
distribuyan o
comercialicen
cigarrillos deberan
adelantar campafias
a nivel nacional de
sefalizacion e
instalacion de
infraestructura para
la correcta
disposicion de las
colillas, de
conformidad con la
reglamentacién que
expida para el efecto
el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, dentro de
los seis (6) meses
siguientes a la
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entrada en vigencia
de la presente ley.
Paragrafo. La
Direccion de
Impuestos y
Aduanas Nacionales,
DIAN, hara la
verificacion en
puerto de
conformidad con su
competencia, la
Superintendencia de
Industria y Comercio
hara la verificacién y
control una vez se
encuentre en el
mercado nacional y
las autoridades
competentes,
velaran porque
todos los productos
cumplan con el
plazo y lo dispuesto
en este articulo,
como requisito para
los efectos del

levante de la

mercancia.
Articulo 18°. Se incluye la Articulo 19°.
Equipos de redaccion del PL 274 | Sistemas de

separacion de
residuos. Los
municipios de mas
de 500.000
habitantes deberan
instalar, en un
término no mayor a
tres (3) afios,
equipos de
separacion e
identificacion de
todos los plésticos

sobre Equipos de
separacion de
residuos, debido a
que no hay un
articulo equivalente
en el PL 010.

Se reemplaza la
palabra equipos por
sistemas, con el fin
de no predisponer
los mecanismos
utilizados para

separacion de
residuos. Los
municipios de mas
de 500.000
habitantes, sin
perjuicio de sus
competencias, en un
término no mayor a
tres (3) afios desde
la entrada en
vigencia de la
presente ley,

aprovechables para
la etapa previa al
ingreso al relleno
sanitario. Los
residuos que sean
transportados a los
rellenos sanitarios
deberéan pasar
previamente por el
equipo de
separacion e
identificacion de
residuos
aprovechables.

Paragrafo. El
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces,
reglamentara los
mecanismos de
implementacién de
la instalacion de los
equipos de
separacion e
identificacion de
todos los plasticos
aprovechables, en
un término no
superior a un (1)
afio contados a
partir de la entrada
en vigencia de la
presente ley.

cumplir con la
presente obligacién
por parte de los
municipios, en
respeto de la
autonomia territorial
y garantizando la
inclusion de los
recicladores en el
proceso, de acuerdo
a la jurisprudencia
constitucional y lo
dispuesto en el
articulo 16° del
texto propuesto.

deberan contar con
sistemas de
separacion e
identificacion de
todos los plasticos
aprovechables para
la etapa previa al
ingreso al relleno
sanitario. Los
residuos que sean
transportados a los
rellenos sanitarios
deberan pasar
previamente por el
sistema de
separacion e
identificacion de
residuos
aprovechables. Los
sistemas de
separacion
deberan incluir la
participacion de
los recicladores
en los términos
del articulo 162 de
la presente ley.

Parégrafo. El
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio o quien
haga sus veces,
reglamentara los
mecanismos de
implementacion de
la instalacion de los
sistemas de
separacion e
identificacion de
todos los plasticos
aprovechables, en
un término no

superior a un (1)
afio contados a
partir de la entrada
en vigencia de la
presente ley.

Articulo 19°.
Identificacion de
Residuos Plasticos.
Con el fin de facilitar
la separacién en la
fuente para el
usuario del servicio
publico de aseo y la
recoleccion selectiva
de los residuos por
parte de los
prestadores del
servicio publico de
aseo, a partir del
segundo (2) afio de
entra en vigencia de
la presente ley, sera
obligatorio presentar
los residuos
plasticos separados
en bolsas de color
azul.

Correspondera al
Gobierno Nacional,
en cabeza de los
Ministerios de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible y de
Vivienda, Ciudad y
Territorio o quien
haga sus veces, en
articulacion con las
empresas
prestadoras del
servicio de aseo y el

Se incluye la
redaccion del PL 274
sobre la
Identificacion de
Residuos Plasticos,
debido a que no hay
un articulo
equivalente en el PL
010.

Se incluyen
modificaciones sobre
el establecimiento
del mecanismo para
diferenciar los
materiales plasticos
en la recoleccién por
parte de las
empresas de aseo,
teniendo en cuenta
el respeto de la
autonomia
territorial, las
particularidades de
los territorios y el
espiritu del de no
utilizar recipientes
plasticos.

Articulo 20°.
Identificacion de
Residuos Plasticos.
Con el fin de facilitar
la separacion en la
fuente para el
usuario del servicio
publico de aseo y la
recoleccion selectiva
de los residuos por
parte de los
prestadores del
servicio publico de
aseo, a partir del
segundo (2) afio de
entra en vigencia de
la presente ley, sin
perjuicio de las
competencias de
los municipios, se
deberan presentar
los residuos
plasticos separados

en contenedores o

recipientes de
forma

diferenciada y
facilmente
identificable.

Corresponderé a los
municipios en
articulacién con
las empresas
prestadoras del

servicio de aseo y
el sector

sector empresarial
realizar, a partir de
los seis (6) meses
de entrada en
vigencia de la
presente ley, las
campafias de
educacion
necesarias para que
la ciudadania
aprenda a disponer
sus residuos
plasticos clasificados
en la bolsa azul.

Parégrafo. El
Gobierno Nacional
reglamentara la
materia, en un
término no mayor a
tres (3) meses a
partir de la
expedicién de esta
Ley.

empresarial
realizar las
camparfias de
educacion
necesarias para que
la ciudadania
aprenda a disponer
sus residuos
plasticos clasificados
de forma
diferenciada y
facilmente
identificable.

Articulo 20°.
Jornadas de
limpieza. A partir de
la entrada en
vigencia de la
presente ley, el
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces, en
coordinacion con las
Alcaldias Locales,
Gobernaciones,
Autoridades
Ambientales,

Se incluye la
redaccion del PL 274
sobre la Jornadas de
limpieza, debido a
que no hay un
articulo equivalente
en el PL 010.

Articulo 21°.
Jornadas de
limpieza. A partir de
la entrada en
vigencia de la
presente ley, el
Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
o quien haga sus
veces, en
coordinacion con las
Alcaldias Locales,
Gobernaciones,
Autoridades
Ambientales,
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Parques Nacionales
Naturales, y el
sector privado,
deberan liderar,
organizar y realizar
jornadas de limpieza
en playas,
ecosistemas
sensibles, paramos,
humedales Ramsar,
y cuerpos de agua,
que hayan sido
afectados por
contaminacion de
residuos y plasticos
de un solo uso, con
el fin de recolectar
informacién sobre
las fuentes
contaminantes y
mitigar los impactos

Parques Nacionales
Naturales, y el
sector privado,
deberan liderar,
organizar y realizar
jornadas de limpieza
en playas,
ecosistemas
sensibles, paramos,
humedales Ramsar,
y cuerpos de agua,
que hayan sido
afectados por
contaminacion de
residuos y plasticos
de un solo uso, con
el fin de recolectar
informacién sobre
las fuentes
contaminantes y
mitigar los impactos

adheridos. Estas
investigaciones
deberéan ser
desarrolladas por los
institutos de
investigacion del
Sistema Nacional
Ambiental — SINA.

investigaciones
deberén ser
desarrolladas por los
institutos de
investigacion del
Sistema Nacional
Ambiental — SINA.

Articulo 8°.
Seguimiento y
control. Las
autoridades
ambientales
competentes
tendréan a su cargo
la implementacion,
seguimiento y
control de la
sustitucion y

Articulo 21°.
Monitoreo y control.
El Ministerio del
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible o quien
haga sus veces
puede establecer,
mediante acto
administrativo,
como se realizara el

Se acoge la
redaccion del PL 010
por encontrar que
las autoridades
ambientales pueden
ejercer las labores
de seguimiento y
control con mayor
autonomia e
independencia. Se
corrige redaccion

Articulo 22°.
Seguimiento y
control. Las
autoridades
ambientales
competentes
tendrén a su cargo
la implementacion,
seguimiento y
control de la
sustitucion y

Vivienda, Ciudad y
Territorio y las
autoridades
ambientales
competentes, bajo la
coordinacion del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, deberan
realizar campafias
de difusion y
concientizacion
sobre la importancia
e implicaciones de la
presente ley.

Asi mismo, en el
marco de sus
competencias,
implementaran
instrumentos
econémicos que
incentiven el uso de
materiales no
plasticos que
cumplan con las
condiciones
establecidas en el
articulo 6 de la
presente ley,
ademas del
ecodisefio y el
aprovechamiento,
especialmente de
aquellos elementos
plasticos

enel PL 274.

Se elimina el inciso
segundo por
encontrarse
consagrado dentro
del esquema de
responsabilidad
extendida del
productor.

Vivienda, Ciudad y
Territorio y las
autoridades
ambientales
competentes, bajo la
coordinacion del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, deberan
realizar campafias
de difusion y
concientizacion
sobre la importancia
e implicaciones de la
presente ley.

incumplimiento de lo
dispuesto en la
presente ley,
implicara para las
personas naturales o
juridicas la
aplicacion de alguna
o algunas de las
siguientes
sanciones, como
principales o
accesorias:

10.1. Multas de
cien (100) hasta
cincuenta mil
(50.000) salarios
minimos legales
mensuales vigentes,
al momento de la
ocurrencia de los
hechos.

10.2. Decomiso de
los elementos
plasticos
mencionados en el
articulo 3° de la
presente ley.

10.3. Clausura
temporal del
establecimiento, la
cual en todo caso no
podré exceder de un
(1) mes.

10.4. Clausura
definitiva del
establecimiento.

sobre las Sanciones,
debido a que no hay
un articulo
equivalente en el PL
274, con
modificaciones de
acuerdo con el
articulado
propuesto.

del plastico en estos del plastico en estos reemplazo de los seguimiento, para que sea acorde | reemplazo de los
ecosistemas. ecosistemas. elementos de monitoreo y control | con el texto elementos de
plasticos de un solo | para el propuesto y la plasticos de un solo
uso de qué trata el cumplimiento de numeracion. uso de qué trata el
articulo 3° de la esta ley. articulo 5° de la
El Ministerio de El Ministerio de presente ley, de presente ley, de
Ambiente y Ambiente y acuerdo a los plazos acuerdo con los
Desarrollo Desarrollo Sostenible fijados en el articulo plazos fijados; las
Sostenible debera debera articular la 5°; las cuales cuales deberan
articular la realizacion de estas deberan reportar reportar
realizacién de estas jornadas con la semestralmente los semestralmente los
jornadas con la promocion de resultados al resultados al
promocion de investigaciones Ministerio de Ministerio de
investigaciones sobre las causas e Ambiente y Ambiente y
sobre las causas e impactos de la Desarrollo Desarrollo
impactos de la contaminacion Sostenible, Sostenible,
contaminacion plastica, incluyendo conforme a lo conforme a lo
pléstica, incluyendo la basura marina dispuesto en los dispuesto en los
la basura marina plastica, los numerales 1y 10 del numerales 1y 10 del
plastica, los microplasticos y articulo 31° de la articulo 31° de la
microplésticos y microplasticos Ley 99 de1993. Ley 99 de 1993.
microplésticos adheridos. Estas
Articulo 9°. Se acoge la Articulo 23°. establecidos en el
Promocion de la ley. redaccion del PL 010 | Promocién de la ley. articulo 3° de la
El Ministerio de sobre la Promocién El Ministerio de presente ley.
Comercio, Industria de la Ley, debido a Comercio, Industria
y Turismo, el que no hay un y Turismo, el Articulo 10°. Se acoge la Articulo 24°.
Ministerio de articulo equivalente | Ministerio de Sanciones. El redaccién del PL 010 | Sanciones. El

incumplimiento de lo
dispuesto en la
presente ley,
implicara para las
personas naturales o
juridicas la
aplicacion de alguna
o algunas de las
siguientes
sanciones, como
principales o
accesorias:

1. Multas de
cien (100) hasta
cincuenta mil
(50.000) salarios
minimos legales
mensuales vigentes,
al momento de la
ocurrencia de los
hechos.

2. Decomiso de
los elementos
plésticos
mencionados en el
articulo 5° de la
presente ley.

3. Clausura
temporal del
establecimiento, la
cual en todo caso no
podra exceder de un
(1) mes.

4. Clausura
definitiva del
establecimiento.
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Paragrafo. Las
sanciones aqui
previstas seran
impuestas por las
autoridades
ambientales
competentes,
quienes
desarrollaran las
pautas para la
graduacion de las
sanciones en
funcién, de:

a. La magnitud
del incumplimiento,
b. La condicion
econémica del
infractor y

c. El carécter
de reincidente

En todo caso, seran
impuestas con
criterios de
razonabilidad y
proporcionalidad,
siguiendo el tramite
establecido en el
procedimiento
administrativo

Paragrafo. Las
sanciones aqui
previstas seran
impuestas por las
autoridades
ambientales
competentes,
quienes
desarrollaran las
pautas para la
graduacion de las
sanciones en
funcion, de la
magnitud del
incumplimiento, la
condicién econémica
del infractor y el
caracter de
reincidente. En todo
caso, seran
impuestas con
criterios de
razonabilidad y
proporcionalidad,
siguiendo el tramite
establecido en el
procedimiento
administrativo
sancionatorio
previsto en la Ley
1333 de 2009, o la

provenientes de las
sanciones. Los

sobre los recursos
provenientes de las

sancionatorio norma que la
previsto en la Ley modifique o
1333 de 2009, o la sustituya.
norma que la

modifique o

sustituya.

Articulo 11°. Se acoge la Articulo 25°.
Recursos redaccion del PL 010 | Recursos

provenientes de las
sanciones. Los

recursos
provenientes de las
sanciones impuestas

Sanciones, debido a
que no hay un
articulo equivalente

recursos
provenientes de las
sanciones impuestas

econémicos para la
gestion de los
plasticos de un solo
uso: Tasa
compensatoria por
uso del suelo. Los
recursos recaudados
por concepto de
tasa compensatoria
por uso del suelo
para disposicién de
plasticos de un solo
uso, deberan
destinarse a la
ejecucion de
proyectos definidos
por los Ministerios
de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

por la autoridad en el PL 274. por la autoridad
ambiental ambiental
competente, seran competente seran
destinados para el destinados para el
desarrollo de desarrollo de
programas de programas de
limpieza de los limpieza de los
ecosistemas que ecosistemas que
contienen los contienen los
recursos hidricos, recursos hidricos,
recuperacion de la recuperacion de la
fauna y flora fauna y flora
acudtica y campafias acuética y campafias
de comunicacién y de comunicacién y
cultura ciudadana, cultura ciudadana,
dentro del area de dentro del &rea de
su jurisdiccion. su jurisdiccion.
Articulo 12°. Se acoge la Articulo 26°.
Instrumentos redaccion del PL 010 | Instrumentos

sobre Instrumentos
econémicos para la
gestion de los
plasticos de un solo
uso, debido a que
no hay un articulo
equivalente en el PL
274.

econémicos para la
gestion de los
plasticos de un solo
uso. Los recursos
recaudados por
concepto de tasa
compensatoria por
uso del suelo para
disposicién de
plasticos de un solo
uso, deberan
destinarse a la
ejecucion de
proyectos definidos
por los Ministerios
de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
y de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

y de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Los Ministerios de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
y de Vivienda,
Ciudad y Territorio,
reglamentaran, en
un plazo de seis (6)
meses a partir de la
vigencia de la
presente ley, el
procedimiento por el
cual las autoridades
ambientales
competentes
cobraran la tasa
compensatoria por
el uso del suelo para
la disposicién de
plasticos de un solo
uso; con
fundamento en el
sistema y método
establecido en el
articulo 42 de la Ley
99 de 1993.

Los Ministerios de
Ambiente y
Desarrollo Sostenible
y de Vivienda,
Ciudad y Territorio,
reglamentaran, en
un plazo de seis (6)
meses a partir de la
vigencia de la
presente ley, el
procedimiento por el
cual las autoridades
ambientales
competentes
cobraran la tasa
compensatoria por
el uso del suelo para
la disposicién de
plasticos de un solo
uso; con
fundamento en el
sistema y método
establecido en el
articulo 42 de la Ley
99 de 1993.

Articulo 13°. Acceso
a recursos.
Autoricese al
gobierno nacional
para que en un
plazo de doce (12)

Se acoge la
redaccion del PL 010
sobre el Acceso a
recursos, debido a
que no hay un
articulo equivalente

Articulo 27°. Acceso
a recursos.
Autoricese al
gobierno nacional
para que en un
plazo de doce (12)

presente ley rige a
partir de la fecha de
su promulgacion y
deroga las
disposiciones que le
sean contrarias, con
excepcion de la Ley
1973 de 2019.

derogatoria. La
presente ley rige a
partir de la fecha de
su promulgacion y
deroga todas las
normas que le sean
contrarias.

meses, contados a en el PL 274, meses, contados a
partir de la vigencia partir de la vigencia
de la presente Ley, de la presente Ley,
reglamenta el reglamenta el
acceso a los acceso a los
recursos asignados a recursos asignados a
través del Fondo través del Fondo
Ciencia Tecnologia e Ciencia Tecnologia e
Innovacion del Innovacién del
Sistema General de Sistema General de
Regalias para las Regalias para las
personas naturales y personas naturales y
juridicas que migren juridicas que migren
a nuevas tecnologias a nuevas tecnologias
en la sustitucion de en la sustitucion de
plasticos de un solo plasticos de un solo
uso o que de uso o que de
manera anticipada manera anticipada
cumplan con el cumplan con el
cronograma de cronograma de
sustitucion en los sustitucion en los
términos de esta términos de esta
Ley. Ley.

Articulo 14°. Articulo 22°. Se acoge la Articulo 28°.
Vigencia. La Vigencia y redaccion del Vigencia. La

articulo de vigencia
del PL 010 por
incluir la excepcion
de la Ley 1973 de
2019.

presente ley rige a
partir de la fecha de
su promulgacién y
deroga las
disposiciones que le
sean contrarias, con
excepcion de la Ley
1973 de 2019.

Una vez expuesto el pliego de modificaciones propuesto es necesario realizar
unas observaciones finales sobre la estructura del articulado del proyecto de
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ley. Al respecto, debe precisarse que se mantiene la estructura propuesta en
el proyecto de ley 274 de 2020 Camara, con algunas modificaciones acorde
con el texto propuesto.

En ese sentido, la propuesta establece un capitulo inicial de disposiciones
generales que abarca del articulo 1° al 3° y un segundo capitulo que contiene
disposiciones sobre prohibicion, reduccién y sustitucién de plasticos de un solo
uso que recoge desde el articulo 4° hasta el articulo 10°. El tercer capitulo que
incluye el articulo 11° hace referencia a las prohibiciones adicionales.

El cuarto capitulo, que va del articulo 12° al 14°, comprende las disposiciones
relativas al sector pablico, en tanto que el capitulo quinto, del articulo 15° al
21°, incorpora medidas complementarias. Finalmente el capitulo sexto hace
referencia a las medidas de seguimiento y promocién (articulos 22° y 23°) y el
séptimo al régimen sancionatorio y los recursos (articulos 24° a 28).

De acuerdo con esto, la estructura capitular del articulado adquiere la siguiente
forma:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Del articulo 1 al 3.

CAPITULO Il
PROHIBICION, REDUCCION Y SUSTITUCION DE LOS PLASTICOS DE UN
SOLO USO
Del articulo 4 al 10.

CAPITULO 111
PROHIBICIONES ADICIONALES
Articulo 11.

CAPITULO IV
SECTOR PUBLICO
Del articulo 12 al 14.

CAPITULO V
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
Del articulo 15 al 21.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO Y PROMOCION
Del articulo 22 al 23.

CAPITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO Y RECURSOS
Del articulo 24 al 28 (vigencia).

V1. CONFLICTO DE INTERESES (ARTICULO 291 LEY 5 DE 1992)

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés
como causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5
de 1992 establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que
exista un interés directo en la decisiéon que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion
con el trdmite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto
con el interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido
como “una razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita

para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la
ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y
como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(P1), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relaciéon de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un
eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000
afirmo lo siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de
conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa
su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algtin modo
les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el
articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio
perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de
los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el
bien comun, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se
repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyosf... J».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es
posible delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés
que se pueden presentar con relacion al establecimiento de medidas tendientes
a la reduccion de la produccién y el consumo de plasticos. Por lo cual, nos
limitamos a presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar

a presentarse con relacion al sector de plasticos, sin perjuicio de que se deban
acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso
concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de
Interés cuando los congresistas, su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias
0 econémicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el
desarrollo de actividades productivas y de comercializacién de plésticos de un
solo uso.

VI. CONSIDERACIONES FINALES DE LOS PONENTES.

Los pléasticos de un solo uso son aquellos fabricados con la finalidad de usarse
una sola vez debido a su bajo costo, comodidad, higiene y facilidad en su
produccién. Sin embargo, estos elementos acarrean, a largo plazo, un costo
muy alto para el medio ambiente. Debido a sus bajos niveles de reciclaje y su
inadecuada disposicion, contaminan los suelos y las fuentes hidricas, los rios y
finalmente los océanos llegando a generar islas de este material, que se
acumulan debido a las corrientes marinas.

A esto se debe agregar que, por su composicién y su naturaleza, los residuos
plasticos pueden tardar miles de afios en descomponerse y no se biodegradan.
En su lugar estos elementos se fragmentan en microplasticos, que afectan la
vida terrestre, marina y la salud humana ingresando incluso a nuestra cadena
alimenticia a través del agua asi como otros los productos que consumimos.

El modelo econémico actual, lineal, basado en producir, usar y tirar, en el que
se fabrican productos potenciando el consumo a corto plazo, esta llevando al
planeta a una situacién insostenible. Por esto, un modelo basado en el accionar
ciclico de la naturaleza se hace imperativo en momentos en los que
enfrentamos el desafio climatico mas importante de nuestra historia como
especie.




GACETA DEL CONGRESO 1263

Lunes, 9 de noviembre de 2020

Pagina 23

En ese contexto, se hace fundamental que el Estado, desde sus diferentes
instituciones, realice y atine esfuerzos por direccionar el actual modelo hacia la
economia circular, basada, precisamente, en lo contrario: reducir, reusar y
reciclar. Un modelo de este tipo quizas nos permitird avanzar como sociedad
hacia un verdadero crecimiento verde?.

Sin embargo, avanzar en este propdsito implica disefiar y adoptar medidas de
toda indole que permitan el aprovechamiento de los recursos, la minimizacion
de la produccién a lo indispensable, la reduccion de las materias primas, la
reutilizacion y transformacion de los residuos en nuevos materiales, reduciendo
al minimo la generacién de residuos y encontrando valor a lo largo del ciclo de
vida de los productos. Esto requiere de conocimiento técnico pero sobre todo
de voluntad politica.

En ese sentido el cierre de ciclos de materiales, la gestién de residuos y el
ecodisefio en los sectores productivos, debe ir de la mano con la
responsabilidad extendida del productor. Solo asi se podra garantizar que la
fabricacion de este tipo de elementos sea concebida, desde su disefio, a partir
de materiales que no resulten agresivos con el medio ambiente.

Por ello resulta necesario que los gobiernos desarrollen disposiciones en esa
materia, con el fin de generar entre los productores la conciencia sobre la
responsabilidad que acarrea su negocio hasta el fin del ciclo de vida del
producto, esto es, hasta la gestién de los residuos. Esto resulta particularmente
cierto para su recuperacion, reciclaje y disposicion final.

Conscientes de esa responsabilidad, los ponentes de este informe al igual que
los autores de las dos iniciativas consideran que es deber del Congreso de la
Republica, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, avanzar de
modo gradual pero definitivo en la prohibicion en el territorio nacional de la
fabricacion, importacién, exportacion, comercializacién y distribucion de
plasticos de un solo uso.

Para hacerlo debe fijar estas acciones dentro de plazos precisos, asi como
dictar disposiciones para su sustitucion y cierre de ciclos, y de esta manera

2T CONPES 3934 de julio de 2018 de Crecimiento Verde.

hacerle frente a la problemética de la contaminacién por residuos plasticos,
como parte del compromiso con el pais, el planeta y sobre todo con las
préximas generaciones.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa nos
permitimos rendir ponencia positiva y, por tanto, solicitamos a la Comisi6n
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Ley No. 010 de 2020 Camara acumulado con el Proyecto
de Ley No. 274 de 2020 Camara “Por la cual por la cual se prohibe en el
territorio nacional la fabricacién, importacion, exportacion, comercializacion y
distribucién de plasticos de un solo uso, se establecen medidas tendientes a la
reduccién de su produccién y consumo, y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
Coordinador Ponente

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Ponente

LUCIANO GRISALES LONDONO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

“Por la cual por la cual se prohibe en el territorio nacional la
fabricacion, importacién, exportaciéon, comercializacion y
distribucién de plasticos de un solo uso, se establecen medidas
tendientes a la reduccién de su produccién y consumo, y se dictan
otras disposiciones”

* Kk Kk

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir en el territorio
nacional la fabricacién, importacién, exportacién, comercializacion y
distribucién de plasticos de un solo uso.

Con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la vida, la salud y el
goce de un ambiente sano, se establecen medidas orientadas a la reduccién
de la produccién y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio
nacional, se dictan disposiciones que permitan su sustitucién gradual por
alternativas sostenibles y el cierre de ciclos, y se establecen medidas
complementarias.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:
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Aprovechamiento de residuos plasticos. Procesos mediante los cuales los
residuos de material plastico se recuperan, por medio de la reutilizacion, el
reciclaje, la valorizacion energética, y/o el procesamiento, o mediante cualquier
otra tecnologia que permita su reincorporacion al ciclo productivo y/o evite su
destino final en el ambiente o en el relleno sanitario.

Alternativas sostenibles. Materiales no plasticos reutilizables o
biodegradables en condiciones ambientales naturales, reglamentados para el
reemplazo progresivo de plasticos de un solo uso.

Basura marina plastica. Cualquier material de base polimérica, descartado,
desechado o abandonado que se encuentre en el ambiente marino y/o costero.

Biodegradabilidad. Es la capacidad que tiene una sustancia o producto para
descomponerse por accion biolégica, mediante un proceso relativamente corto,
en elementos quimicos naturales por medio de distintos agentes, como pueden
ser el agua, las plantas, los animales o las bacterias.

Cierre de ciclos. Acciones encaminadas a dar solucion a los residuos
generados por los plasticos de un solo uso, ya sea empledndolos en algun
proceso productivo o en una etapa de posconsumo, propendiendo que sean un
recurso o0 materia prima del mismo u otro proceso.

Distribuidores. Entiéndase como distribuidor, todo comercio, grandes
superficies comerciales, almacenes de cadena, superettes de cadena,
droguerias, tiendas minoristas, restaurantes, cafeterias, servicio de catering,
servicios de alimentacion del sector hotelero y turistico, servicios de
alimentacién a domicilio y vendedores ambulantes, y todos los demas
comerciantes que hacen entrega de plastico de un solo uso.

Economia circular. Es aquel modelo econémico que busca que el valor de
los productos, los materiales y los recursos se mantengan en la economia
durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la generacion de
residuos.

Ecosistemas sensibles. Son ecosistemas altamente biodiversos y
susceptibles al deterioro por la introduccién de factores externos como el
cambio climatico o la accién del hombre. Entre los ecosistemas sensibles
maritimos y costeros se encuentran los arrecifes de coral, los manglares, las
lagunas costeras y los pastos marinos, entre otros.

Embalaje o empaque. Recipiente o envoltura que contiene productos de
manera temporal, principalmente para agrupar unidades de un producto
pensando en su manipulacién, transporte y almacenaje.

Envase. Envoltura que protege, sostiene y conserva la mercancia, esta en
contacto directo con el producto, y puede ser rigido o flexible.

Microplasticos. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden
menos de 5 mm de didmetro, que derivan de la fragmentacion de bienes de
plastico de mayor tamafio, que pueden persistir en el ambiente en altas
concentraciones, particularmente en ecosistemas acuaticos y marinos, y ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Microplastico adherido. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que
miden menos de 5 mm de didmetro, que se encuentran adheridos a productos
que pueden o no ser de material plastico y que pueden persistir en el ambiente
en altas concentraciones, particularmente en ecosistemas acuaticos y marinos,
y ser ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques.
Politica regulada en la Resolucién 1407 de 2018, “por la cual se reglamenta la
gestion ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, carton,
plastico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones”, o aquella que la
modifique, sustituya o reemplace.

Plastico. Polimero sintético hecho por el hombre dotado de plasticidad en, al
menos, alguna fase de su proceso de fabricacién y que incluye aditivos
quimicos en su composicion, los cuales son agregados para brindar
caracteristicas particulares al material.

Pléastico biobasado. Es un polimero sintético hecho a partir de un porcentaje
de materia organica.

Plasticos de un solo uso. Plastico que no ha sido concebido, disefiado o
introducido en el mercado para realizar mdltiples circuitos, rotaciones o usos a
lo largo de su ciclo de vida. Es disefiado para ser usado una sola vez y con
corto tiempo de vida util, no es biodegradable y es de dificil valorizacion.
También se le conoce como descartable o desechable. Estos productos han
sido fabricados a partir de polimeros de forma aislada o combinada, entre
otros, los siguientes: Polietileno de Baja Densidad (LDPE), Tereftalato de
Polietileno (PET), Poliestireno (PS), Polipropileno (PP), Poliestireno Expandido
(EPS), Acido polilactico o Poliacido lactico (PLA), Acetato de Celulosa y, los
denominados Oxo-biodegradables u Oxo-degradables.

Plastico oxodegradable. Materiales plasticos que incluyen aditivos los
cuales, mediante oxidacién, provocan la fragmentacion del material plastico en
microfragmentos o su descomposicién quimica.

Productos Plasticos reutilizables. Bienes de plastico disefiados para ser
utilizados un nimero minimo de circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de
vida y son reutilizados para el mismo fin por el que fueron disefiados, con o sin
ayuda de productos auxiliares presentes en el mercado que permitan su
reutilizacion; se consideran residuos cuando ya no se reutilicen.

Articulo 3°. Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse
los siguientes principios, consagrados en la normatividad vigente: (1) Principio
de Precaucién: (2) Principio de Prevencion; (3) Principio de Progresividad; (4)
Principio de Responsabilidad Compartida; (5) Principio de Responsabilidad
Extendida del Productor.; y (6) Principio In Dubio Pro Natura.

CAPITULO 11
PROHIBICION, REDUCCION Y SUSTITUCION DE LOS PLASTICOS DE
UN SOLO USO

Articulo 4°. Prohibicion y sustitucion gradual de los plasticos de un
solo uso. Se prohibe la fabricacién, importacion, exportacién, comercializaciéon
o distribucién en el territorio nacional de elementos que estén fabricados total
o parcialmente con plasticos de un solo uso, incluidos los producidos con
plastico oxodegradable, biobasado y poliestireno expandido incluidos en el
listado del articulo 5°, en los plazos del articulo 6°.

Los productores, distribuidores de plasticos de un solo uso y/o poliestireno
expandido, contaran hasta la entrada en vigencia de la prohibicién, para
realizar la sustitucion gradual y progresiva de estos elementos y/o productos,
por alternativas sostenibles, en los términos de esta ley.

El proceso de sustitucion debera realizarse en el marco de la Politica Nacional
para la reduccién y sustitucion en el consumo y produccion de Plastico de Un
Solo Uso en los términos del articulo 7° de la presente ley. En ningln caso el
estado de implementacién de la politica podra condicionar la entrada en
vigencia de la prohibicion, en los términos establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara
en un plazo de seis (6) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las caracteristicas, requisitos y certificaciéon de los productos
fabricados con material no plastico sefialados en este articulo, que sustituiran
a los plasticos de un solo uso referidos en el articulo 5°, incluyendo aquellos
productos que sean comercializados mediante plataformas online. Para lo cual,
el Ministerio debera garantizar la participacion ciudadana efectiva previa a la
expedicion de esta reglamentacion.

Paragrafo 2°. Los operadores de medio de transporte aéreo no podran
descargar residuos de plastico de un solo uso en la Amazonia y Orinoquia.

Articulo 5°. Ambito de Aplicacion. La prohibicion del articulo 42 aplica para
los siguientes plasticos de un solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias;
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2. Bolsas utilizadas para embalar periédicos, revistas y facturas, asi como
las utilizadas en las lavanderias para empacar ropa lavada;

3. Rollos de bolsas vacias para embalar, cargar o transportar paquetes y

mercancias o llevar alimentos;

Rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos a granel;

Envases, recipientes y bolsas para contener liquidos;

Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas, vasos y guantes para

comer;

7. Mezcladores y pitillos para bebidas;

Soportes plasticos para las bombas de inflar.

Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con

gue se protegen objetos que se van a transportar dentro del territorio

nacional;

10.Envases y recipientes para contener o llevar alimentos de consumo
inmediato;

11.Laminas o manteles para servir, empacar, envolver o separar alimentos
de consumo inmediato;

12.Soportes plasticos de los copitos de algodén o hisopos flexibles con
puntas de algodon;

o0
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Paragrafo. Quedan exceptuados aquellos plasticos de un solo uso destinados
y usados para:

1. Propdsitos médicos por razones de asepsia e higiene; conservacién y
proteccién médica, farmacéutica y/o alimentaria que no cuenten con
materiales alternativos para sustituirlos;

2. Contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana
en su manipulacion;

3. Contener y conservar alimentos de origen animal, asi como alimentos o
insumos himedos elaborados o preelaborados, que por razones de
asepsia o0 inocuidad, ya sea que se encuentran en contacto directo con
los alimentos, requieren de bolsa o recipiente de plastico de un solo uso.

4. Fines especificos que por razones de higiene o salud requieren de bolsa
o recipiente de plastico de un solo uso, de conformidad con las normas
sanitarias;

5. Prestar servicios en los establecimientos que brindan asistencia médica
donde se requieren pitillos como parte de tratamiento a nifias, nifios,
personas con incapacidad temporal, personas con discapacidad y
adultos mayores.

Articulo 6°. Plazos de aplicacion. Para efectos de proteger la economia
nacional, se establecen los siguientes plazos para la entrada en vigencia de la
prohibicién de fabricacién, importacién, exportaciéon, comercializacion y
distribucién de los elementos plasticos de un solo uso establecidos en el articulo
5°:

1. La prohibicién de los establecidos en los numerales 1, 2, 3, 4,5, 6,7,y
8 del articulo 5° de la presente ley, entrard en vigencia a partir del 1 de
enero de 2024.

2. La prohibicion de los establecidos en los numerales 9, 10, 11 y 12 del
articulo 5° de la presente ley, entrara en vigencia a partir del 1 de enero
del afio 2025.

Paragrafo. En los establecimientos de comercio, solo se distribuiran para
consumo dentro del establecimiento agua y bebidas, en vasos o recipientes
que no sean plasticos de un solo uso.

Articulo 7°. Politica Nacional de Sustitucion del Plastico de Un Solo
Uso. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
elaborara y pondra en marcha una Politica Nacional cuyo objeto principal sera
la reduccion de la produccién y consumo de productos plasticos de un solo uso,
para lo cual deberd incluir acciones efectivas para lograr la sustitucion
progresiva por alternativas sostenibles en los términos de la presente ley, y
hacer efectiva la prohibicién de la comercializacién de estos productos en los
plazos sefialados en el articulo 5° de la presente ley. Para la formulacion de la
Politica, se debe tener en cuenta la participacion efectiva del sector publico, el
sector privado y a la sociedad civil con el fin de promover la sustitucion de
plastico de un solo uso por alternativas sostenibles.

Dicha politica debera contar con un Plan de Accién, con metas anuales para la
reduccién de la produccién y el consumo de plasticos de un solo uso, acciones

fijas, un plan de monitoreo y un cronograma, asi como la inclusién de los
compromisos voluntarios de las instituciones, municipios, sociedad civil,
empresas, gremios y organizaciones.

Las lineas del Plan de Accién deben establecer medidas que garanticen la
reduccién del consumo y la sustituciéon mediante alternativas sostenibles de
productos plasticos de un solo uso.

El plan de accién debera incluir, entre otras, las siguientes estrategias:

1. Un modelo de economia circular en la gestiéon integral de residuos

sélidos.

Reduccién y sustitucién de la produccion y el consumo.

Adaptacion laboral y reconversién productiva.

Investigacion y desarrollo de alternativas sostenibles.

Inversion en actividad productiva para la sustitucion.

Mecanismos de concertacién con el sector privado.

Acuerdos de sustitucion de compras de productos plasticos de un solo

uso por alternativas sostenibles.

8. Generacion de incentivos para sustituir plastico de un solo uso por
productos reutilizables y biodegradables.

9. Promocién de sistemas de envases y empaques reutilizables.

10. Etiquetado estandarizado de plasticos de un sélo uso.

11. Sensibilizacion del consumidor e incentivos para la reduccion del
consumo.

12. Educacién ambiental.

13.Crecimiento Verde.

14. Instrumentos de evaluacion y revision.

NoorwN

Paragrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces serda el encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y
dar seguimiento a la Politica Nacional y su respectivo Plan de accién, para lo
cual revisara su ejecucion, avance y resultados.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces tendra seis (6) meses desde la entrada en vigencia de la presente

ley para desarrollar la Politica Nacional y su respectivo Plan de accion. Al
termino de los plazos establecidos en el articulo 6°, la meta de sustitucion de
plasticos de un solo uso consagrados en dicho articulo deberéa ser del 100% de
los productos.

Paragrafo 3°. La implementacion de regimenes de responsabilidad extendida
del productor, y otras estrategias orientadas a la gestion de residuos sélidos
deberan ser complementarias a las medidas de reduccién y sustitucion de
plasticos de un solo uso.

Articulo 8°. Plan de Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral. El
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y con el acompafiamiento del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion,
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y el Ministerio de Trabajo, en
el término seis (6) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley,
adelantard un Plan de Adaptacion Laboral y reconversién productiva para la
sustitucion de productos plasticos de un solo uso por alternativas sostenibles
en los términos de la presente ley, que permita a los trabajadores y a las
empresas, adaptarse a las disposiciones contempladas en la presente ley.

Este plan tiene como finalidad facilitar la transicién productiva, tecnolégica y
comercial de las empresas productoras y comercializadoras de plasticos de un
solo uso y la actualizacién de la formacion para el trabajo de los trabajadores
de las mismas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible o quien haga
sus veces sera el encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y
dar seguimiento al Plan de Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral con
fundamento en el numeral 32 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Previo a la formulacion del Plan de Reconversion Productiva y
Adaptacioén Laboral, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible debera
establecer mecanismos de concertacion con el sector privado para ajustar las
actividades de este a las metas ambientales previstas en la presente ley, por
el gobierno en la Politica que trata el articulo 6°, y dar cumplimiento.
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Articulo 9°. Alternativas Sostenibles. El Gobierno Nacional debera
asegurar la financiacién y promocién de alternativas sostenibles a través de
incentivos econémicos que incluyan fondos para investigacién, desarrollo,
innovacion, transicion y transferencia de tecnologias y sistemas que estimulen
la reduccién del consumo de plasticos de un solo uso. Dentro de las alternativas
sostenibles se deberan promocionar sistemas de retorno de envases y
estrategias de dispensadores de bebidas para botellas reutilizables.

Articulo 10°. Etiquetado de los productos. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el término de seis (6)
meses desde la entrada en vigencia de la presente ley, expedira un reglamento
técnico de etiquetado para los plasticos de un solo uso, con el objetivo de
informar claramente al consumidor sobre el tipo de polimeros y aditivos
quimicos que contiene el producto, sus condiciones de biodegradabilidad, los
efectos potenciales en la salud humana, las condiciones y posibilidades de
reciclaje, y la adecuada disposicién del producto para su posterior
aprovechamiento o disposicion final.

CAPITULO 111
PROHIBICIONES ADICIONALES

Articulo 11°. Prohibicion de ingreso de Pladsticos de un solo uso en
dreas protegidas y ecosistemas sensibles. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinaciéon con las
entidades competentes, deberan prohibir el ingreso de plasticos de un solo uso
enumerados en la presente ley y de cualquier elemento derivado a los
visitantes de Parques Nacionales Naturales, Paramos, Humedales Ramsar,
Ecosistemas marinos sensibles y Embarcaciones que ingresan al territorio
nacional, con el fin de mitigar de forma significativa y directa el impacto de la
contaminacion que amenaza a estos ecosistemas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en un término inferior a seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley, reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Se exceptuan de la restriccién del ingreso de plasticos de un
solo uso a las comunidades indigenas y guarda parques que viven en estas
areas protegidas y requieren agua embotellada, y suministros de alimentos.

CAPITULO IV
SECTOR PUBLICO

Articulo 12°. Prohibicion institucional del uso de elementos y/o
productos elaborados y/o que contengan Plasticos de un solo uso. Se
prohibe en todas las entidades publicas, a las que hace referencia el Articulo
2° de la Ley 80 de 1993 la suscripcion de contratos para el suministro de
elementos y/o productos elaborados o que contengan plésticos de un solo uso.
La presente prohibicién entrara en vigor cumplido el segundo afio de la vigencia
de la presente ley.

Dichas entidades deberan, dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentar acciones para la reduccién progresiva
del uso de elementos y/o productos de plasticos de un solo uso y la transicion
hacia alternativas sostenibles en los términos de la presente ley en la
contratacion estatal.

Paragrafo 1°. Para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el
presente articulo, las entidades de que trata el mismo y las personas juridicas
que desarrollan funciones publicas, deberan realizar campafias de difusién y
concientizacién sobre el consumo responsable del plastico y la promocion del
plastico reutilizable al interior de las instituciones. Se propone que las
campafias se enfoquen en el consumo racional, la cultura de reutilizacion, y la
separacion adecuada de residuos para el reciclaje o aprovechamiento de los
plasticos de un solo uso.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces dictara las medidas administrativas y brindara la asistencia técnica
necesaria para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Articulo 13°. Compras publicas. Todas las entidades publicas, en los
términos del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, deberan impulsar y priorizaran en
sus adquisiciones alternativas sostenibles en los términos de la presente ley,
propendiendo por reducir el consumo de los plasticos de un solo uso, que no
cumplan con estas condiciones, al interior de las entidades.

Articulo 14°. Estrategia de comunicacion y sensibilizacion ambiental
en las entidades publicas. Todas las entidades del Estado que integren las
ramas y funciones del poder publico, como la legislativa, la ejecutiva, la judicial,
la banca publica, los entes de control y demas 6rganos auténomos e
independientes; asi como todas las personas juridicas que ejerzan la funcién
administrativa, deberan realizar campafias de difusién y concientizacion sobre
el consumo responsable del plastico y la promocién del plastico reutilizable al
interior de las instituciones.

Paréagrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, impulsard campafas de sensibilizacion ambiental y estrategias de
comunicacion para la reduccion de los plasticos de un solo uso.

CAPITULO V
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 15°. Educacion ciudadana y compromiso ambiental. El
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en
coordinacion con el Ministerio de Educacién, tendran la obligacion de
desarrollar y/o respaldar politicas, estrategias, acciones, actividades de
educacion, capacitacion, sensibilizacién y concienciacién de alcance nacional
sobre las consecuencias del uso de plastico de un solo uso y sobre la necesidad
de utilizar alternativas sostenibles, con el fin de reducir el consumo de plasticos
de un solo uso y promover su sustitucion.

Paragrafo. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, en coordinacién con los actores de la cadena de valor de los
productos plasticos, disefiaran, realizaran e implementaran las campafas de

difusién y concientizacion de los impactos negativos de los plasticos de un solo
uso.

Articulo 16°. Formalizacion de los actores de la cadena de valor del
plastico. El Gobierno Nacional tendrd la obligacion de promover la
formalizacion de los actores de la cadena de valor del plastico, incluyendo a los
recicladores, para lo cual implementara los mecanismos para la formalizacion,
los cuales pueden incluir incentivos.

Los gobiernos locales deberan realizar Programas de Segregacion en la Fuente
y Recoleccién Selectiva, que incorporen acciones estratégicas orientadas a la
recuperacion de los plasticos en general, debiendo contar para ello con la
participacion de los recicladores y fomentando la participacion ciudadana. Del
mismo modo, podran firmar convenios de colaboracién con entidades privadas
para promover la valorizacion de los residuos plasticos.

Articulo 17°. Responsabilidad extendida del productor. Los plasticos de
un solo uso, en los términos de la presente ley, que no estén referidos en el
articulo 5° de la presente ley, deberan ser incorporados por el sector privado
y el gobierno nacional dentro del cierre de ciclos del modelo de economia
circular y de Responsabilidad Extendida del Productor -REP.

Las empresas productoras o importadoras de bienes de consumo final que
pongan en el mercado productos plasticos, deberan formular y presentar ante
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el Plan de Gestién
Ambiental - PGA de plasticos de un solo uso bajo un régimen de
responsabilidad extendida del productor. Las empresas tendran un (1) afio
contado desde la entrada en vigencia de la presente ley para presentar el Plan.
La implementacion del plan iniciara tras el vencimiento del término anterior y
los primeros resultados deberan presentarse a la autoridad ambiental a mas
tardar en el tercer (3) afio de vigencia.

El Plan de Gestion Ambiental estara orientado a mitigar los impactos
ambientales negativos a lo largo del ciclo de vida del plastico, desde la seleccion
de materias primas hasta su eliminacion definitiva. Igualmente debera incluir
medidas de prevencién de la contaminacion a lo largo de todo el ciclo de vida.
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Para ello deberan implementar disefios ecolégicos en los productos y sistemas,
y la utilizacion de materiales de bajo impacto, sin perjuicio de la
implementacién de medidas adicionales de prevencion.

Bajo el principio de economia circular, los productores deberan reincorporar en
el ciclo productivo un porcentaje de minimo de residuos generados en el
territorio nacional con respecto a la cantidad total en peso de los envases y
empaques puestos en el mercado. Para esto, en dicho plan se debera certificar
el porcentaje de aprovechamiento de los productos.

En el marco de la REP, las botellas para agua y demés bebidas, asi como los
envases y recipientes para contener liquidos, deberan:

1. Al afio 2025, tener un tamafio minimo igual o superior a 1.000
centimetros cubicos;

2. Al afio 2025, deberan fabricarse con minimo 60% de materia prima
reciclada pos-consumo o pos-industrial de origen nacional, porcentaje
que se incrementara al 80% al afio 2030;

3. Al afio 2030, el porcentaje de aprovechamiento debera ser de al menos
el 90%.

4. Al afio 2030, deberan ser recolectadas al 100%;

5. Garantizar que las tapas no sean separables.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra a su
cargo el desarrollo, la implementacién y el seguimiento del cronograma del
esquema de responsabilidad extendida del productor para el cierre de ciclo de
los productos, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la ley
99 de 1993.

Paragrafo 2°. Los productores o importadores de productos exceptuados de
la prohibicién, mencionados en el paragrafo del articulo 4 de la presente ley,
al igual que de los productos plasticos reutilizables, deberan cumplir con la
presentacién del Plan de Gestion Ambiental en los términos del presente
articulo.

Paragrafo 3°. En el caso en que la empresa obligada a presentar el Plan de
Gestion Ambiental - PGA de plasticos de un solo uso también deba presentar
Plan de Gestion Ambiental de Envases y empaques, deberan presentar o
actualizar un Plan conjunto de acuerdo a la normatividad vigente, sin perjuicio
del cumplimiento de lo establecido en los Planes ya presentados.

Articulo 18°. Responsabilidad extendida para filtros de cigarrillo. Las
personas naturales y juridicas que fabriquen, exporten, importen, distribuyan
o comercialicen plasticos de un solo uso a que se refiere este articulo, asi como
cigarrillos, deberan informar al publico, mediante un texto impreso que ocupe,
como minimo el 15% del area del plastico o cajetilla de cigarrillo, el material
del cual estd compuesto en su totalidad y el adecuado proceso de reciclaje,
reutilizacion, aprovechamiento y disposicion final, segun sea el caso.

El texto impreso debera ser legible, dentro de un recuadro de fondo blanco y
borde negro con letras en color rojo, para lo cual tendran un plazo de doce
(12) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Adicionalmente, las personas naturales y juridicas que fabriquen, exporten,
importen, distribuyan o comercialicen cigarrillos deberan adelantar campafias
a nivel nacional de sefializacién e instalacién de infraestructura para la correcta
disposicion de las colillas, de conformidad con la reglamentacion que expida
para el efecto el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, hara la
verificacién en puerto de conformidad con su competencia, la Superintendencia
de Industria y Comercio hara la verificacién y control una vez se encuentre en
el mercado nacional y las autoridades competentes, velaran porque todos los
productos cumplan con el plazo y lo dispuesto en este articulo, como requisito
para los efectos del levante de la mercancia.

Articulo 19°. Sistemas de separacion de residuos. Los municipios de mas
de 500.000 habitantes, sin perjuicio de sus competencias, en un término no
mayor a tres (3) afios desde la entrada en vigencia de la presente ley, deberan
contar con sistemas de separacién e identificacion de todos los plasticos

aprovechables para la etapa previa al ingreso al relleno sanitario. Los residuos
gue sean transportados a los rellenos sanitarios deberan pasar previamente
por el sistema de separacion e identificacion de residuos aprovechables. Los
sistemas de separacion deberan incluir la participacion de los recicladores en
los términos del articulo 16° de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 0o quien haga sus
veces, reglamentara los mecanismos de implementacién de la instalacion de
los sistemas de separacion e identificacion de todos los plasticos
aprovechables, en un término no superior a un (1) afio contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 20°. /dentificacion de Residuos Plasticos. Con el fin de facilitar
la separacién en la fuente para el usuario del servicio publico de aseo y la
recoleccion selectiva de los residuos por parte de los prestadores del servicio
publico de aseo, a partir del segundo (2) afio de entra en vigencia de la
presente ley, sin perjuicio de las competencias de los municipios, se deberan
presentar los residuos plasticos separados en contenedores o recipientes de
forma diferenciada y facilmente identificable.

Correspondera a los municipios en articulaciéon con las empresas prestadoras
del servicio de aseo y el sector empresarial realizar las campafias de educacion
necesarias para que la ciudadania aprenda a disponer sus residuos plasticos
clasificados de forma diferenciada y facilmente identificable.

Articulo 21°. Jornadas de limpieza. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, en coordinacion con las Alcaldias Locales, Gobernaciones,
Autoridades Ambientales, Parques Nacionales Naturales, y el sector privado,
deberan liderar, organizar y realizar jornadas de limpieza en playas,
ecosistemas sensibles, paramos, humedales Ramsar, y cuerpos de agua, que
hayan sido afectados por contaminacion de residuos y plasticos de un solo uso,
con el fin de recolectar informacién sobre las fuentes contaminantes y mitigar
los impactos del plastico en estos ecosistemas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera articular la realizacion
de estas jornadas con la promocién de investigaciones sobre las causas e
impactos de la contaminacién plastica, incluyendo la basura marina plastica,
los microplasticos y microplasticos adheridos. Estas investigaciones deberan
ser desarrolladas por los institutos de investigacién del Sistema Nacional
Ambiental — SINA.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO Y PROMOCION

Articulo 22°. Seguimiento y control. Las autoridades ambientales
competentes tendran a su cargo la implementacion, seguimiento y control de
la sustitucion y reemplazo de los elementos de plasticos de un solo uso de qué
trata el articulo 5° de la presente ley, de acuerdo con los plazos fijados; las
cuales deberan reportar semestralmente los resultados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme a lo dispuesto en los numerales 1
y 10 del articulo 31° de la Ley 99 de 1993.

Articulo 23°. Promocion de la ley. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las autoridades
ambientales competentes, bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deberan realizar campafias de difusion y concientizacion
sobre la importancia e implicaciones de la presente ley.

CAPITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO Y RECURSOS

Articulo 24°. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, implicara para las personas naturales o juridicas la aplicacién de alguna o
algunas de las siguientes sanciones, como principales o accesorias:
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1. Multas de cien (100) hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, al momento de la ocurrencia de los hechos.

2. Decomiso de los elementos plasticos mencionados en el articulo 5° de
la presente ley.

3. Clausura temporal del establecimiento, la cual en todo caso no podra
exceder de un (1) mes.

4. Clausura definitiva del establecimiento.

Paragrafo. Las sanciones aqui previstas serdn impuestas por las autoridades
ambientales competentes, quienes desarrollaran las pautas para la graduacion
de las sanciones en funcion, de la magnitud del incumplimiento, la condicion
econ6mica del infractor y el caracter de reincidente. En todo caso, seran
impuestas con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, siguiendo el
tramite establecido en el procedimiento administrativo sancionatorio previsto
en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique o sustituya.

Articulo 25°. Recursos provenientes de las sanciones. Los recursos
provenientes de las sanciones impuestas por la autoridad ambiental
competente, seran destinados para el desarrollo de programas de limpieza de
los ecosistemas que contienen los recursos hidricos, recuperacién de la fauna
y flora acuatica y campafias de comunicacion y cultura ciudadana, dentro del
area de su jurisdiccion.

Articulo 26°. [Instrumentos econdmicos para la gestion de los
plasticos de un solo uso. Los recursos recaudados por concepto de tasa
compensatoria por uso del suelo para disposicién de plasticos de un solo uso,
deberan destinarse a la ejecucion de proyectos definidos por los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y
Territorio, reglamentaran, en un plazo de seis (6) meses a partir de la vigencia
de la presente ley, el procedimiento por el cual las autoridades ambientales
competentes cobraran la tasa compensatoria por el uso del suelo para la
disposicion de plasticos de un solo uso; con fundamento en el sistema y método
establecido en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 27°. Acceso a recursos. Autoricese al gobierno nacional para que
en un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, reglamenta el acceso a los recursos asignados a través del Fondo Ciencia
Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias para las personas
naturales y juridicas que migren a nuevas tecnologias en la sustituciéon de
plasticos de un solo uso o que de manera anticipada cumplan con el
cronograma de sustitucion en los términos de esta Ley.

Articulo 28°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, con excepcion
de la Ley 1973 de 2019.
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